CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7288/2018
Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n® 16/2018
Autor: Camara Municipal Piedade

Assunto: “Acrescenta o inciso XXII ao art. 34, da Lei Organica do Municipio de Piedade”.

| - Relatorio

Trata-se de proposta de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Piedade, com o
objetivo de acrescentar ao art. 34 o inciso XXII que determina: “art. 34. Compete a Camara
Municipal, privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des: XXII - solicitar por
decisdo de 2/3 dos membros da Camara, a intervencdo no Municipio nos casos admitidos

pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo Estadual”.

Justificando a alteracdo proposta, asseveram que a matéria em questao é de extrema
importancia ao Estado Democréatico de Direito e a democracia, pois tem por objetivo
acrescentar ao rol de competéncias da Camara Municipal a possibilidade de solicitar a
intervencdo no municipio nos casos estabelecidos pela legislacdo federal e estadual.

Além disso estabelece o quérum de votacgdo de 2/3 (dois tercos) para aprovacdo da

medida interventiva no municipio.

11 — Parecer

Os Municipios, como entes da federacdo, obedecem ao disposto em suas Leis
Organicas de acordo com os ditames estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual, em

razdo do principio da simetria das formas.

Os Vereadores poderdo apresentar mudancas a Lei Organica Municipal com a
promulgacdo pela propria Casa. As alteracOes sdo realizadas mediante promulgacdo da
Emenda a Lei Organica, desde que votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez

dias, e aprovada por dois tercos dos membros.
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Desta forma, a Lei Organica de Piedade estabelece que a iniciativa do projeto
de emenda é de 1/3, no minimo, dos membros da Camara Municipal, conforme determina o

art. 36, in verbis:

Artigo 36 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Posto isso, insta salientar que a proposta de Emenda a Lei Organica foi
subscrita por mais de metade dos membros da Camara Municipal. Portanto, o requisito da
iniciativa inserto no inc. I, do art. 36, da Lei Organica do Municipio foi cumprido em sua
integralidade.

N&o obstante, ainda determina o Regimento Interno que a Camara exerce sua
funcdo legislativa através de proposta de emendas a Lei Organica, conforme o art. 137, in
verbis.

Art.137 — A Camara exerce sua funcdo legislativa por meio de:
| — propostas de Emenda a Lei Organica do Municipio;

Por seu turno, percebe-se que o verdadeiro intento da proposta € acrescentar a
Lei Organica de Piedade a possibilidade da Casa Legislativa solicitar a intervencdo no

municipio, nos casos previstos na constituicdo Federal e Estadual.

Ao tratar do tema a Constituicdo Federal assim o faz:

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados
em Territorio Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos publicos de saude; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou
de decisao judicial.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de S&o Paulo prescreve:
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Artigo 149 - O Estado ndo intervird no Municipio, salvo quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de salde.

(**) Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14 de fevereiro de 2006 Legislagdo do
Estado

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para a observancia de principios
constantes nesta Constituicdo, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de decisdo
judicial.

§ 1° - O decreto de intervencgdo, que especificard a amplitude, prazo e condigdes de execucao e,
se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciacdo da Assembleia Legislativa, no
prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° - Estando a Assembleia Legislativa em recesso, far-se-a convocagdo extraordinéria, no
mesmo prazo de vinte e quatro horas, para apreciar a Mensagem do Governador do Estado.

8 3° - No caso do inciso 1V, dispensada a apreciacdo pela Assembleia Legislativa, o decreto
limitar-se-4 a suspender a execucdo do ato impugnado, se esta medida bastar ao
restabelecimento da normalidade, comunicando o Governador do Estado seus efeitos ao
Presidente do Tribunal de Justica.

§ 4° - Cessados os motivos da intervencéo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes
voltardo, salvo impedimento legal, sem prejuizo da apuracdo administrativa, civil ou criminal
decorrente de seus atos.

§ 5° - O interventor prestard contas de seus atos ao Governador do Estado e aos 6rgdos de
fiscalizacdo a que estdo sujeitas as autoridades afastadas.

Em sede de comentarios introdutérios, cuida explicar que no Estado Federal
vigora o principio da autonomia das entidades componentes, mas trata-se de um principio
limitado e circunstanciado verificado no equilibrio da federacdo, que norteia as relacdes

travadas entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

O complexo equilibrio federativo em comento é realizado por mecanismos
instituidos na constituicdo rigida, entre os quais cumpre sublinhar o da intervencao federal
nos Estados e, com a promulgacéo da Carta de 1988, no Distrito Federal e dos Estados nos

Municipios, cuja disciplina encontra guarida nos artigos 34 a 36.

O instituto da intervencdo federal, consagrado por todas as Constitui¢ces
republicanas, representa um elemento fundamental na propria formulacdo da doutrina do
federalismo, que dele ndo pode prescindir, inobstante a excepcionalidade de sua aplicacgéo,
para efeito de preservacdo da intangibilidade do vinculo federativo, da unidade do Estado

Federal e da integridade territorial das unidades federadas.
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Cumpre salientar que a intervencdo consubstancia em ato politico que
substancializa incursdo da entidade interventora nos negocios da entidade que a suporta,
lembrando que a intervencdo substancializa expressivo elemento de estabilizagdo de ordem
normativa cristalizada na Constituicdo da Republica, suspendendo em carater transitorio a

autonomia do ente federativo.

O Municipio, como ente federativo e dotado de autonomia, encontra-se da
mesma forma sujeito a intervencdo do Estado membro, nos casos e formas admitidos pela
Constituicdo Federal e Estadual. Cabe a Camara Municipal solicitar a medida
administrativa ao Governador do Estado ou no caso de prover a execugéo de lei, de ordem
ou de decisdo judicial ao Procurador Geral de Justica. N&o é outra a posi¢do do Supremo

Tribunal Federal, in verbis:

[...] Atomada de contas do Prefeito Municipal, objeto principal do controle externo, é exercido
pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas, 6rgdo a que cumpre emitir
parecer prévio, no qual serdo apontadas eventuais irregularidades encontradas e indicadas as
providéncias de ordem corretiva consideradas aplicaveis ao caso pela referida casa legislativa,
entre as quais a intervencdo. Tratando-se, nessa Ultima hipotese, de medida que implica séria
interferéncia na autonomia municipal e grave restricdo ao exercicio do mandato do Prefeito,
ndo pode ser aplicada sem rigorosa observancia do principio do due process of law, razdo pela
qual o parecer opinativo do Tribunal de Contas serd precedido de interpelagcdo do Prefeito,
cabendo a Camara de Vereadores aprecia-lo e, se for o caso, representar ao Governador do
Estado pela efetivacdo da medida interventiva. Relevincia da questdo, concorrendo o
pressuposto da conveniéncia da medida requerida. Cautelar deferida, para suspenséao da eficacia
dos dispositivos impugnados.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - INTERVENCAO ESTADUAL EM MUNICIPIO -
INEXECUCAO DE ORDEM JUDICIAL (CF, ART. 35, 1V)- REQUISICAO, AO
GOVERNADOR DO ESTADO, DA EFETIVACAO DO ATO INTERVENTIVO -
NATUREZA MATERIALMENTE ADMINISTRATIVA DO PROCEDIMENTO DE
INTERVENCAO - INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO - DIRETRIZ
JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — RECURSO
IMPROVIDO. - O procedimento destinado a viabilizar, nas hipdteses de descumprimento de
ordem ou de sentenga judiciais (CF, art. 34, VI e art. 35, 1V), a efetivacdo do ato de intervencéo
- trate-se de intervencdo federal nos Estados-membros, cuide-se de intervengdo estadual nos
Municipios - reveste-se de carater politico-administrativo, muito embora instaurado perante
6rgdo competente do Poder Judiciario (CF, art. 36, Il e art. 35, IV), circunstancia que
inviabiliza, ante a auséncia de causa, a utilizagdo do recurso extraordinario. Precedentes.

INTERVENCAO NO MUNICIPIO. REPRESENTACAO INTERVENTIVA COM FULCRO
EM DESCUMPRIMENTO, PELO PREFEITO, DE ORDEM JUDICIAL, DIRIGIDA
DIRETAMENTE AO TRIBUNAL DE JUSTICA, EM FACE DO ARQUIVAMENTO DE
IDENTICO PEDIDO AO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE. NA
ACAO DIRETA INTERVENTIVA, O MINISTERIO PUBLICO NAO E SUBSTITUTO
PROCESSUAL, MAS PARTE, DEDUZINDO EM JUiZO PRETENSAO PROPRIA (ARTIGO
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15, PARAGRAFO 3., LETRA 'D' DA CONSTITUICAO DE 1967/1969; ARTIGO 106, VI DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO). O INTERESSADO NO
CUMPRIMENTO DA DECISAO NAO TEM LEGITIMIDADE PARA PROPOR AO PODER
JUDICIARIO A INTERVENGAO NO MUNICIPIO. ARQUIVAMENTO DO PEDIDO FEITO
AO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA EM VIRTUDE DE NAO SE CONFIGURAR,
NO MUNICIPIO, SITUACAO QUE EXIA O RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE PELA INTERVENGCAO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO.

Ainda por se tratar de uma medida politico-administrativa cabe a Casa
Legislativa estabelecer o quérum de votacao da solicitacdo de intervencdo no Municipio.
Trata-se de uma medida excepcional e de grande repercussdo para 0 Municipio, pois ha o
afastamento do Prefeito e a nomeagéo de um interventor, assim houve por bem estabelecer

um quérum qualificado de 2/3 (dois ter¢os) para votacdo da medida.

Para corroborar com a tese explanada trazemos a Constituicdo do Estado Rio
de Janeiro, a qual possui previsdo expressa do quérum de votacao pela Camara Municipal,

nos seguintes termos:

Art. 356 - A decretacdo da intervengdo observara os seguintes requisitos:

I - comprovado o fato ou a conduta prevista nos incisos | a IV do artigo 35 da
Constituicdo da Republica, de oficio ou mediante representacdo do interessado, inclusive
por intermédio da provocacdo de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara
Municipal, o Governador decretara a intervencdo e submeter4d o decreto, com a
respectiva justificativa, dentro de 24 horas, a apreciacao da Assembleia Legislativa que, se
estiver em recesso, sera para tal fim convocada;

Il - o decreto de intervencdo especificard a amplitude, o prazo e as condigdes de execucdo e, se
couber, nomearé o interventor;

Il - quando ndo couber a nomeagdo do interventor, assumird o Vice-Prefeito, ou, caso este
tenha sido afastado juntamente com o Prefeito, o Presidente da CAmara Municipal,

IV - o interventor prestara contas de seus atos ao Governador e a Camara Municipal;

V - cessados 0s motivos da intervencdo, as autoridades municipais afastadas de suas funcdes a
elas retornardo, quando for o caso, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade civil ou
criminal decorrente de seus atos;

VI - no caso do inciso IV do artigo 35 da Constituicdo da RepuUblica a decretacdo de
intervencdo dependera de requisicdo do Tribunal de Justica, e o decreto limitar-se-4 a suspender
a execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar para o restabelecimento da normalidade.

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

propositura incumbem as Comissdes de Mérito da casa legislativa.

111 - Conclusdo
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Diante do exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, esta Procuradoria
Legislativa em relacdo aos requisitos legais, entende ndo haver nenhum vicio,
manifestando-se pela regular tramitacdo da Proposta de Emenda a Lei Organica, cabendo
ao Plenario a apreciacdo quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 23 de outubro de 2018.

Anderson Lui Prieto
Procurador Legislativo
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