CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7284/2018

Projeto de Lei n°: 31/2018

Autor: José Tadeu Resende — Prefeito Municipal de Piedade

Assunto: Disciplina a prescricdo e dispensacdo de alimentos para lactentes, formulas
infantis, leite em po, leite modificado ou similares, suplemento ou complemento alimentar
e férmulas de nutrientes a serem atendidos pelo servi¢co de saude, educacional e servico

social municipal, bem como cria no calendario municipal o dia municipal da amamentacéo.

| - Relatorio

O chefe do Executivo Municipal envia a esta Casa Legislativa, em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei n® 31/2018, que tem como proposito disciplinar a atuacdo dos
servidores publicos da prefeitura municipal de Piedade no que tange a prescricdo e
dispensacdo de alimentos para lactentes, formulas infantis, leite em po, leite modificado ou
similares, suplemento ou complemento alimentar e férmulas de nutrientes a serem
atendidos pelo servigo de salde, educacional e servi¢o social municipal. Além disso, visa

criar no calendario municipal o dia municipal da amamentacao.

E o Relatorio.

Il - Parecer

O primeiro ponto a ser destacado de suma importancia a analise dos requisitos

formais refere-se ao exame da iniciativa do projeto de lei apresentado.

Isso porque, dentro do processo legislativo, este se mostra como o0 marco inicial
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a ser observado a luz tanto dos ditames constitucionais, com base no Principio da Simetria,

como de acordo com expressa previsao na Lei Organica de Piedade.

Dentro deste parametro, o presente projeto de lei foi apresentado pelo Prefeito,
autoridade competente para a iniciativa de lei sobre o tema discutido, conforme dispde o

art. 38 da Lei Organica de Piedade, in verbis:

Artigo 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
Leis que versem sobre:

I — regime juridico dos servidores;

Il — criacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneraco;

111 — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos de Administracéo direta

do Municipio.
Restando o presente requisito plenamente preenchido conforme com as
disposic¢des normativas exigidas para o caso em tela.

No mais, cumpre destacar que a matéria encontra-se, sem sombra de ddvidas,
entre aquelas classificaveis como de interesse local, bem como, de uma forma ou de outra,
suplementa a legislacdo federal. Sendo assim, apesar das ressalvas que serdo explanadas na
concluséo, o projeto se enquadra dentro do previsto nos incisos: | ,I1 e VII do art. 30 da

Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a salde da populagdo;

Do mesmo modo, o projeto se adequa a outras disposi¢cdes constitucionais:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promoc&o, protecdo e recuperacao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as acbes e servicos de salde, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacao e
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controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

111 - Concluséo

Por todo dito, em que pese as consideracBes supra, no que se refere a
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe. Cabe-nos aqui fazer um
paréntese: 0 excesso normativo, chamado numa interessante matéria da revista Carta
Capital de “hipernomia” legislativa, ocasiona uma indevida inefetividade social. Isto
porque, conforme exposto na exposi¢do de motivos do projeto de lei, a matéria em questdo
é tratada por diversas espécies normativas: recomendacGes de organizag¢des internacionais;
resolucdes de conselho de classe, bem como da agéncia de vigilancia sanitaria; lei nacional,

decreto federal, etc.

Ademais disso, numa leitura atenta do projeto de lei, verifica-se que na
verdade, o projeto visa tdo somente regulamentar a atuacdo dos servidores da prefeitura de
Piedade no que tange ao escopo do projeto. Assim sendo, um mero ato administrativo
ordinario expedido pelas respectivas secretarias envolvidas ja supriria o almejado pelo
projeto, visto que as disposi¢Ges do projeto ndo atribuem encargos para terceiros “extra

muros” da prefeitura municipal.

E o parecer.

Camara Municipal de Piedade, 17 de outubro de 2018.

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370599
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