CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n® 7270/2018

Proposta de Emenda a Lei Organica n® 14/2018

Autor: Colegiado da Camara Municipal de Piedade

Assunto: Acrescenta o art. 30 — A a Lei Orgénica do Municipio, a fim de regulamentar, no
ambito do municipio de Piedade, a Revisdo Geral Anual dos servidores publicos e agentes

politicos dos Poderes Executivo e Legislativo.

| — Breve Relatério

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica, subscrita por mais de um terco
dos vereadores, que dispde sobre a regulamentacdo no ambito do municipio de Piedade da
Revisdo Geral Anual da remuneracdo dos servidores publicos e do subsidio dos agentes
politicos, dos Poderes Executivo e Legislativo.

Para tanto, argumenta-se que a Revisdo Geral Anual € um instituto legal que
visa recompor as perdas inflacionarias que corréi a remuneracdo dos servidores publicos,

bem como o subsidio dos agentes politicos, em razdo da desvaloriza¢do da moeda.

Para além disso, assevera-se na justificativa que, em virtude da regra do direito
em que 0 acessorio segue o principal, a inciativa para deflagrar o processo legislativo
também deve seguir esta ldgica. Desta feita, cada Poder dispde de competéncia para tratar
da Revisdo Geral Anual de seus préprios servidores publicos e agentes politicos. Isto
porque, aquele que tem competéncia para fixar a remuneracdo ou subsidio inicial, também

possui competéncia para revisar as referidas contraprestacdes pecuniarias.

Por fim, cita-se a legislacdo de referéncia sobre o tema: inc. X, do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como inc. XI, do art. 115 da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo.

Il — Parecer

Por primeiro, antes de adentrar ao mérito da Proposta, cabe fazer um paréntese:
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a Revisdo Geral Anual é matéria de indole constitucional e ¢ tratada tanto na Constituicdo

Federal, quanto na Constituicdo Estadual. Vejamos nesta ordem:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices;

Artigo 115 - Para a organizagdo da administracdo publica direta e indireta,
inclusive as fundagfes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, € obrigatorio o cumprimento das seguintes normas:

()

XI - a revisao geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem distincdo de
indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-4 sempre na _mesma
data. (grifo nosso).

Em sendo assim, fica a indagacdo: Qual a necessidade do Municipio tratar
sobre este tema? Pois bem, explica-se: em virtude da redacdo ambigua da Constituicdo
Federal, de um lado, e pela omissdo da Constituicdo Estadual, de outro, no que tange a
quem compete deflagrar o processo legislativo, criou-se uma celeuma juridica, ja que, em
alguns municipios a competéncia para propor a Revisdo Geral Anual cabe ao Chefe do
Poder Executivo, para os servidores publicos e agentes politicos de ambos os Poderes, em
outros, cabe a Chefe de cada Poder dar inicio ao processo legislativo da Revisdo Geral

Anual de seus proprios servidores e agentes politicos, 0 que gera inseguranca juridica.

Desta feita, imprescindivel resolver esta lacuna legal, a qual, inclusive, foi
objeto de apontamento, neste exercicio, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Visto que, segundo a auditora, a projeto oriundo do Poder Executivo, de Revisdo Geral

Anual, superou os limites inflacionarios previstos no IGPM e/ou IPCA.

Em razdo do exposto, a Proposta de Emenda a Lei Organica se harmoniza com

o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que orienta que a inciativa
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para deflagrar o processo legislativo no que tange a Revisdo Geral Anual é de competéncia
do Chefe do Poder Executivo para os seus servidores e agentes politicos e do Poder
Legislativo para os seus servidores e agentes politicos. (Manual Basico do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo — Remuneragdo dos Agentes Politicos Municipais, pag.
14/15).

Superada a questdo supra, oportuno asseverar que a proposta de Emenda a Lei
Organica foi subscrita por mais de um terco dos membros da Camara Municipal. Assim, o
requisito da iniciativa inserto no inc. I, do art. 36, da Lei Orgéanica do Municipio foi

cumprido:

Artigo 36 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;
Il - do Prefeito Municipal;

Il - de iniciativa popular, subscrita por, no minimo, 5% (cinco por cento) dos
eleitores inscritos no Municipio.

§ 1° - A proposta de emenda & Lei Organica Municipal serd discutida e votada
em dois turnos de discussao e votagdo, considerando-se aprovada quando obtiver,
em ambos, dois ter¢os dos votos dos membros da Camara.

§ 2° - A emenda & Lei Orgénica Municipal sera promulgada pela Mesa da
Céamara com o respectivo nimero de ordem. (grifo nosso).

111 - Conclusdo

Por todos esses aspectos aventados no parecer, ndo vislumbramos a
existéncia de qualquer macula de ilegalidade na Proposta de Emenda a Lei Organica n°

14/2018.

E o parecer.

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
26/09/2018
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