CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Juridica

Processo: n° 7245/2018

Projeto de Lei n°: 22/2018

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: abertura de crédito adicional suplementar.

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o presente projeto de lei n® 22/2018
pretende obter a abertura de crédito adicional suplementar no valor total de R$
1.016.990,00 (um milhdo e dezesseis mil e novecentos e noventa reais), a fim de destinar

0S Seus recursos na aquisicdo de 04 (quatro) énibus escolares.

Em conformidade com as prescrigdes do art. 46, da Lei Nacional 4320/64, no artigo
1° do projeto de lei, foi descriminado, de forma pormenorizada, a classificacdo do crédito

adicional. Vejamos:

02 — Poder Executivo.

02.07 - Secretéria de Educacéo, Cultura, Esporte e lazer.

02.07.04 Ensino Fundamental.

12.361.0027.2027-4.4.90.52.00-Equipamentos e Material Permanente......R$
1.016.990,00.

TOLAD e R$1.016.990,00.

Somando a isso, impende destacar que foi juntado ao expediente copia do termo de
compromisso PAR n° 201801023-4 (fl.3), que trata sobre a adesdo do municipio de Piedade
ao Plano de Ac¢éo Articulada (PAR), o qual estabelece entre, outras coisas, que 0 municipio
somente utilizard os recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo no objeto pactuado no referido Plano.

Ademais disso, ficou estabelecido também, que as referidas aquisicdes dar-se-ao
através do Sistema de Gerenciamento de Atas de Registro de Precos (SIGARPWEB),
somente excepcionando, as aquisicdes através deste sistema, quando os bens a serem

adquiridos ndo constarem de sua listagem. Nestes casos sera obrigatdria a Licitagéo.

E a sintese do necessario.
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PARECER:

A legitimidade da iniciativa legislativa esta diretamente relacionada com a
constitucionalidade formal do projeto de lei, devendo, portanto, ser o primeiro item a ser
avaliado. Assim, a proposta em estudo se afigura revestida da condigéo de legalidade no
que concerne a competéncia, isto porque a Lei Organica do Municipio de Piedade explicita
no inc. Ill, do art.38, a competéncia privativa de inciativa do Prefeito Municipal nos
projetos que se relacionam com a elaboragdo e modificacdo das Leis Orgcamentarias.
\Vejamos:

Artigo 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis
que versem sobre:

()

111 — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

Superada esta questdo, passamos a abordar a possibilidade juridica das
alteragOes propostas, bem como sobre seu tramite.

O Artigo 109 da LOM prescreve que as alteragdes orcamentarias durante o

exercicio se representardo:

| - pelos créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios;

()
Ja o artigo 33 da LOM determina:

Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, Legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

()

Il - or¢camento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares especiais;

()
Importante destacar que a alteracdo proposta pelo projeto de lei n® 22/2018,

harmoniza-se também com as prescri¢cdes da Lei Nacional n® 4320/64, que estatui normas
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gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-
se-d0, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como
receita, no orcamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera
por base os dados apurados no balanco do exercicio anterior aquele em que se
elaborar a proposta orcamentaria do governo obrigado a transferéncia.

Art. 40. S8o créditos adicionais, as autoriza¢fes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica;

I11 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais _depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nédo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do_exercicio
anterior; (\Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

I11 - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotagGes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (\eto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
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créditos adicionais _transferidos e as operacoes de credito _a eles
vinculadas. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel. (grifo nosso).

Desta feita, 0s recursos se encaixam como fonte de custeio do credito adicional
suplementar, requisitado pelo Chefe do Poder Executivo. (inc. I, do § 1, do art. 43, da Lei
Nacional 4320/64).

Lei nacional 4320/64, conceito de receita de capital:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

()

8§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Isto posto, cumpre destacar que, por imperativo legal, a participacdo do Poder

Legislativo é condicdo imprescindivel para abertura de créditos adicionais.

Lei Nacional 4320/64:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (grifo nosso).
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Lei Orgénica do Municipio de Piedade. (Sec¢do I, Titulo: Das Vedagdes

Orcamentarias).
Artigo 105 - S&o vedados:

(.)

VI - a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem preévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes; (grifo nosso).

Depois de todo o dito, convém lembrar, que além da Comisséo de Justica e Redacéo

deve ser ouvida a Comisséo de Financas e Orgcamento, bem como deve ser observado o

cumprimento da prescricdo do 8 1° do art. 105 da LOM (reproducédo do § 2° do artigo
167 da Constituicdo Federal):

Os créditos adicionais especiais e extraordinarios terdo vigéncia no

exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de

autorizacdo for promulgado nos Gltimos 04 (quatro) meses daquele

exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serao
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

CONCLUSAO

Em virtude dos aspectos analisados, entendemos nao haver nenhum vicio de

legalidade existente no projeto de lei em epigrafe.

Apesar disso, para melhor entendimento dos agentes politicos, juntamos aos autos a
conceituacao extraida da Rede Mundial de Computadores de: Plano de Ac¢des Articuladas,

bem como de Sistema de Gerenciamento de Atas de Registro de Preco.

E o parecer.

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
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