CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n.° 7241/2018

Projeto de Lei n.%: 21/2018

Autor: Poder Executivo

Assunto: “Altera o inciso | do artigo 2° da lei municipal n.° 4.369 de marco de 2015,

conforme especifica”.

Aumento do auxilio-moradia. Programa Mais Médicos do
Governo Federal. Regularidade de Iniciativa. Na&o
observancia de técnica legislativa. Necessidade de aferi¢do de
regularidade com a LRF. Legalidade condicionada.

| - Relatorio

O chefe do Executivo Municipal encaminha a Camara mensagem capeando
projeto de lei n° 21/2018, que visa promover alteracdo na lei municipal n.° 4.369/2015,
com objetivo de aumentar a bolsa auxilio-moradia do Programa Mais Médicos do Governo

Federal, que ja vem sendo regularmente pago aos integrantes do programa.

O Programa Mais Médicos foi instituido através da Lei Nacional n.°
12.871/2013, com a finalidade de formar recursos humanos na area médica para o Sistema
Unico de Saude (SUS), sendo que a presente proposicio visa regulamentar o aumento da

bolsa auxilio-moradia.

Na exposi¢cdo de motivos, aduz que ja se passaram 3 anos da aprovacao da
referida lei que regulamentou o auxilio-moradia, e o valor estipulado tem se mostrado
insuficiente para custear as despesas decorrentes de aluguel, condominio e demais despesas

relativas a moradia.
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Justifica assim a necessidade do projeto visando garantir que esses
profissionais importantissimos para 0 municipio continuem trabalhando em prol da

melhoria da satde dos municipes.

11 — Parecer

Da Iniciativa

Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a regularidade formal do

projeto de lei é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido projeto de lei, que almeja aumentar a bolsa
auxilio-moradia em R$ 600,00 dos integrantes do Programa Mais Médicos do Governo

Federal, compete ao prefeito deflagrar o processo legislativo.

Nestes termos, sdo os ditames da Lei Organica do Municipio de Piedade:

Artigo 38 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis que versem
sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Artigo 60 - Compete privativamente ao Prefeito:

Il - exercer a direcdo superior da Administracdo Pdblica Municipal;

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da
lei;

Restando o presente requisito plenamente preenchido conforme com as

disposicdes normativas exigidas para o caso em tela.

Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade, 0s
projetos de lei apresentados a esta casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para
sua validade, dentre estes, a justificativa com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a medida proposta.

Art.137 — A Camara exerce sua funcao legislativa por meio de(...).
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Paragrafo Unico. Sao requisitos dos Projetos:

a) ementa de seu conteldo;

b) enunciacgéo exclusivamente da vontade legislativa;

¢) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposicao circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam
a adocao da medida proposta;

f) observancia, no que couber, ao disposto no artigo 125 deste Regimento.

O projeto de lei ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, ja a analise
qguanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame das

autoridades competentes.

Da competéncia

Ressalte-se, ainda, que nos termos do art. 30, | e Il, ¢/c o inciso II, do art. 23, da
carta constitucional, que o Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, além da

competéncia comum (administrativa).

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Art. 23 - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...) I — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Apesar de dificil conceituacdo e delimitacdo do que venha a ser interesse local,
este por vezes pode acabar gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral

(Uni&o), pois como afirmado por Fernanda Dias Menezes, ¢ inegdvel que mesmo atividades e

servicos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificaces, fiscalizacao das condigBes de higiene de restaurantes similares, coleta de lixo, ordenacéo do uso

do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e nacional”. 140.

Nota-se, portanto, que existe por parte do Municipio competéncia legislativa e
administrativa para tratar da matéria aduzida no projeto de lei, ndo havendo extrapolacdo

de suas competéncias constitucionais.
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Da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A respeito do aumento dos valores da bolsa auxilio-moradia aos integrantes do

Programa Mais Médicos do Governo Federal, trazida pelo Projeto de Lei n°® 21/2018, faz-se

mister destacar a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000) na

edicdo dos

atos do Poder Publico, mormente com relacdo aqueles que possam onerar 0s

cofres publicos, a respeito do que se destaca o artigo 15 da citada lei:

17 da LRF,

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a

geracgdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Em complementacdo as disposicdes do artigo 15, destacam-se os artigos 16 e

que detalham os requisitos a serem obedecidos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

8§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:
| - empenho e licitagéo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o0 § 3° do art. 182 da Constituicéo.
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Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de
sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacédo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetar4 as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita 0 proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuic&o..

8 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Observa-se, contudo, que a despesa com 0 aumento da bolsa auxilio-moradia
dos integrantes do Programa Mais Médicos do Governo Federal é considerada uma despesa

de carater continuado nos termos do art. 17 da LRF.

Além de se limitar as despesas correntes, 0 artigo 17 toma um tipo especifico
de despesa corrente: aquela que deva ser executada em um prazo superior a dois exercicios
por conta de exigéncias normativas. 1sso significa que, além de a despesa estar prevista na
lei orcamentaria ou em crédito adicional aberto para essa finalidade, havera outra norma
(“le1, medida provisdria ou ato administrativo normativo”), que estabele¢a o dever de o
Estado executar aquela despesa por mais de dois exercicios. Por isso a denominagéo
“despesa obrigatoria [por conta do ato normativo] de carater continuado [tendo se em vista

o prazo de execucdo]”.

Desta forma, nos termos do § 1° do artigo 17, 0 ato que promover a cria¢do ou
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aumento de uma despesa corrente desse tipo devera estar instruido com uma estimativa do
impacto orcamentario-financeiro — a exemplo do artigo 16 da LRF — e, ademais,
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Ou seja, deve-se tratar da repercussao
que a criacdo ou aumento da despesa trara para as contas publicas, e por isso a exigéncia do
impacto, e também assegurar que existam recursos para fazer frente a despesa ora

instituida.

Analisando a documentacgéo encartada aos autos do processo, no que concerne
ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, nota-se que ha& caréncia de
documentos. No presente caso ndo foi juntada a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, conforme exigido pela legislacdo infraconstitucional, que por seu turno néo

menciona o grau de impacto nas contas publicas que exigem referido instrumento.

No entanto, em razdo de entendermos que a andalise aprofundada do tema
extrapola a esfera de competéncia desta Procuradoria Legislativa, recomendamos a analise
aprofundada do presente requisito legal por parte da Comissdo de Financas e Orgamento
desta Casa Legislativa, a fim de que seu contelido possa ser técnica e materialmente

analisado, dentro dos requisitos or¢camentarios e fiscais que a lei estabelece.

Da técnica legislativa

O presente projeto de lei propde em sua ementa a alteracdo do inciso | do artigo
2° da lei n.° 4.369/2015, modificando o valor da bolsa auxilio-moradia dos atuais R$
800,00 para R$ 1.400,00 mensais.

Nao obstante, o referido projeto promove uma altera¢do no “caput” do artigo 2°
ao estabelecer novos patamares de valores pagos a titulo de bolsa auxilio-moradia e

auxilio-alimentacdo, passando dos atuais R$ 1.500,00 para R$ 2.100,00.

A boa técnica legislativa aconselha que as alteracfes realizadas constem da
ementa da lei, no presente caso seria necessario constar também a alteragdo promovida no

“caput” do artigo em questdo. Desta forma, aconselha que seja promovida pela comissao
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responsavel uma emenda.

Ainda, deve ser realizada outra emenda para a corre¢do da mencao ao inciso |
do art. 28, constante do art. 2° do projeto de lei, tendo em vista que o correto seria constar
inciso | art.2° da lei n.° 4.369 de 12 de marco de 2015.

Da bolsa auxilio-moradia

O Programa Mais Médicos do Governo Federal foi instituido pela Lei federal
12.871, de 22 de outubro de 2013, com a finalidade de formar recursos humanos na area

médica para o Sistema Unico de Saude (SUS).

Ademais, foi editada a Portaria n° 30/2014, do Ministério da Saude, que dispde
sobre o cumprimento das obrigacfes de oferta de moradia, deslocamento, alimentacdo e

agua potavel pelo Municipios aos médicos participantes do Projeto Mais Médicos.

Na referida portaria é assegurado o fornecimento de moradia aos médicos
participantes do programa em diversas modalidades, dentre estas o recurso pecuniario para

locacdo de imdvel, devidamente balizado em limites minimos e maximos. Sendo vejamos:
Art. 3° O Distrito Federal e Municipios deverdo assegurar o fornecimento de moradia aos
médicos participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil por alguma das seguintes modalidades:
I - imovel fisico;

11 - recurso pecuniario; ou

111 - acomodacéo em hotel ou pousada.

8 1° As modalidades de que tratam os incisos | e Il deste artigo devem ser prioritarias nas
situacBes em que 0 médico participante esteja acompanhado dos familiares.

§ 2° Na modalidade prevista no inciso | deste artigo, o imével poderd ser do patriménio do
ente federativo ou por ele locado e deverd ter padrdo suficiente para acomodacdo do médico e seus
familiares.

§ 3° Na modalidade de que trata o inciso |l deste artigo, o ente federativo pode adotar como

referéncia para o recurso pecunidrio para locacdo de imével, em padrdo suficiente para acomodar 0 médico

e seus familiares, os valores minimo e maximo de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e

guinhentos reais), podendo o gestor distrital e/ou municipal adotar valores superiores, conforme a realidade

do _mercado _imobiliario local, mediante comprovacdo do valor mediante 3 (trés) cotacOes de custo no
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mercado imobilidrio do municipio ou Distrito Federal.

O projeto em tela que visa aumentar a bolsa auxilio-moradia aos participantes
do Programa Mais Médicos estd dentro das balizas legais, no que concerne aos valores

estipulados pela portaria do Ministério da Saude.

Por fim cumpre a esta Procuradoria Legislativa levantar algumas questdes
referentes ao projeto que podem ser ventiladas futuramente, que ndo viciam o respectivo

projeto.

Ademais, tanto a lei quanto o projeto de alteracdo da lei ndo trazem qualquer
forma de atualizacdo dos valores ofertados, sendo necessario a edicdo de lei todas as vezes
em que for necessario corrigir o valor, fato esse que acaba por ocasionar um inchaco
legislativo, além de ndo se ter um parametro seguro para corre¢des futuras. So a titulo de
exemplo, se o valor fosse corrigido pela inflacdo dos ultimos 3 anos chegariamos ao valor
de R$ 941,28, ja se utilizarmos o indice do IGP-M teriamos o valor de 937,81.

SO para se ter uma ideia do perigo da lacuna, no presente projeto ndo ha
qualquer mencdo por parte do Poder Executivo do indice oficial utilizado para se chegar ao
valor. N&o obstante, ainda faltaram ser encartadas as pesquisas dos valores praticados pelos

municipios da regido, conforme mencionado pela diretora financeira.

Ademais, referente a bolsa auxilio-moradia, poderia estabelecer que o valor
recebido destina-se exclusivamente ao pagamento de aluguel, como explicita a Portaria
colacionada Portaria n® 30/2014), podendo ainda, 0 municipio exigir o ressarcimento ao
erério municipal do valor excedente: “Art. 3° ... § 4° Na modalidade prevista inciso II deste
artigo, recomenda-se ao ente federativo solicitar a0 médico participante comprovacao de
que o recurso pecuniario esta sendo utilizado tdo somente para a finalidade de despesa com

moradia.”

Por derradeiro, cabe a esta Procuradoria Legislativa trazer ao parecer a previséo

constante do Informe n.° 47/2017 - Ministério da Saude:
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Médicos que ja residiam no municipio, quando da adeséo ao Projeto, ndo tém direito ao auxilio
moradia;

O auxilio moradia é obrigatério apenas nos casos em que o médico resida no proprio
municipio. Estando fora de sua circunscri¢do, ainda que em municipio préximo ao que exerce

suas atividades no Projeto Mais Médicos para o Brasil, ndo ha obrigatoriedade

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
propositura incumbem as Comissdes de Mérito da casa legislativa, bem como a analise da
compatibilidade dos valores pagos a titulo de gratificacdo, uma vez que sdo os legitimos
representantes do povo.

11l — Conclusao

Diante do exposto, em relacdo aos requisitos da iniciativa, justificativa bem
como da competéncia entendemos ndo haver nenhum vicio, portanto, estes requisitos estdo

em conformidade com a ordem juridica vigente.

Ja no que concerne aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
o referido projeto de lei, em especial os apontamentos feitos no tépico especifico, devem,
para uma analise mais aprofundada, serem submetidos a Comissdo de Financas e

Orcamento da respectiva Casa.

Portanto, ap6s devidamente avaliados os apontamentos feitos, sendo
materialmente aprovados o0s requisitos orcamentério-financeiros pela Comissdo de
Financas e Orcamento, e as corre¢des por emenda, esta Procuradoria Legislativa nada tera
a se opor com relacdo a legalidade e constitucionalidade do referido Projeto de Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 08 de agosto de 2018.

Anderson Lui Prieto
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