CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7212/2018

Projeto de Lei n°: 12/2018

Autor: José Tadeu Resende — Prefeito Municipal de Piedade

Assunto: “Autoriza o recebimento de imoével por doagdo com encargos e da outras

providéncias, conforme especifica”.

| - Relatorio

O chefe do Executivo Municipal encaminha a Camara mensagem capeando
projeto de lei n° 12/2018, que visa requere autorizacao legislativa para recebimento de uma
doacdo com encargos, da Fazenda do Estado de S&o Paulo o imével objeto da matricula n°
17.125 do Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Piedade, Estado de S&o Paulo,

com area de 910,50 m?, localizado na Avenida Coracdo de Jesus, Comarca de Piedade.

Na exposicdo de motivos, aduz que houve intenso trabalho junto ao Governo
do Estado de Séo Paulo demonstrando a necessidade de ampliacdo do Paco Municipal, e
que o terreno ndo tem destinacdo publica por parte do Estado. Solicita a apreciagdo do

projeto em regime de urgéncia, nos termos do art. 42, § 1° da Lei Orgénica do Municipio.

O Governo do Estado de S&o Paulo, através do parecer encartado aos autos,
solicitou a edicdo de lei para concretizar a transferéncia deste imovel para a
municipalidade.

Il — Parecer

Da iniciativa

Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a regularidade formal do

projeto de lei é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido projeto de lei, que visa a autorizacdo
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legislativa para o recebimento de imdvel por doagdo com encargos, compete ao prefeito
deflagrar o processo legislativo.

Nestes termos, sao os ditames da Lei Orgéanica do Municipio de Piedade:

Artigo 37 - A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Artigo 60 - Compete privativamente ao Prefeito:

Il - exercer a direcdo superior da Administracao Publica Municipal;

Da justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade, os projetos
de lei apresentados a esta casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para sua
validade, dentre estes, a justificativa com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a medida proposta.

Art. 137 — A Camara exerce sua funcdo legislativa por meio de(...).

Paragrafo Unico. Sao requisitos dos Projetos:

a) ementa de seu conteldo;

b) enunciacdo exclusivamente da vontade legislativa;

c) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adogéo da
medida proposta;

f) observancia, no que couber, ao disposto no artigo 125 deste Regimento.
O projeto de lei ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, ja a analise
guanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame das

autoridades competentes.

Da competéncia
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A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra
prevista no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23, incisos I, II, 111, 1V,
VI e X da Constituicdo Federal.

Artigo 23 : “ E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patrimonio

publico;

Artigo 30: “Compete aos Municipios™:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Portanto, o tema tratado nessa proposicdo ndo conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também nédo conflita com
a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da

Constituicdo Federal).

Da aquisi¢do de bens imdveis por doagéo com encargo;

Inicialmente cumpre salientar que a doacao da area em questdo trata-se de uma
doacdo onerosa, ou seja, traz certos encargos ao municipio, o que revela um negocio
bilateral. Desta feita, o imovel transferido se da sob certas condi¢es impostas no momento

da doacado, e cuja inobservancia importa na nulidade da doacéo

A Lei Organica do Municipio possibilita mediante a autorizacdo legislativa, a
aquisicdo de bens imdveis, quando se tratar de doagcdo com encargo, excetuado a
participacdo da Cémara Municipal, tdo somente, quando se tratar da aquisicdo de bem

imbvel sem encargo, conforme art. 33, IX in verbis:

Artigo 33 - Cabe & Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia

do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
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IX - Aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se tratar de doacdo sem encargo;

Quanto a exigéncia de lei do prefeito, devidamente autorizado pela Camara
Municipal, entende-se que deve ser lei ordinaria municipal especifica, nos termos previsto

pelo ordenamento juridico.

N&o obstante, exige-se ainda para aprovacdo do projeto de lei o quérum

qualificado de 2/3, conforme preceitua o art. 40, § 3°, do mesmo diploma legal, in verbis:

Artigo 40 - A discussdo e a votacdo da matéria constante da Ordem do Dia sé poderdo ser efetuadas com a

presenca da maioria absoluta dos membros da Camara.

()

§ 3° - Dependerédo do voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara:

()

A Administracdo Publica demonstrou o interesse publico no decorrer do processo
junto ao Governo Estado, ficando evidenciado na constituicdo do encargo proposto

(ampliacdo do Paco Municipal).

Desta feita, caso seja aprovado o presente projeto, no momento da assinatura do
termo de doacdo, o encargo da municipalidade serd a ampliacdo do Paco Municipal, nos

termos do decreto estadual que autorizar a transferéncia do imével, que devera obedecer

aos ditames aprovados, ja que sdo o0s encargos gue fazem com gque seja imprescindivel o

expediente legal.

Cumpre salientar, que a doacdo pode ser revogada por inexecu¢do do encargo, se 0
donatério incorrer em mora. Ndo havendo prazo para o cumprimento, o doador podera
notificar judicialmente o donatério, assinando-lhe prazo razoavel para que cumpra a
obrigacdo assumida (Codigo Civil - artigo 562), bem como pelos modos comuns a todos 0s

contratos.

Observa-se, por oportuno, finalizando a analise deste projeto de lei, que a redacgédo

do seu art. 2° ndo delimita com propriedade a obrigacdo imposta ao ente municipal, pois
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ndo se trata de uma mera finalidade e sim da constituicdo de uma obrigagéo (encargo), por
isso recomenda-se a mudanca de redacdo da proposicdo para melhor delimitacdo do tema

proposto, adequando ao estabelecido pelo Estado ao transferir o bem.

Da anélise dos requisitos supracitados constatamos que foram preenchidos os
seguintes aspectos:

a) existe competéncia para a iniciativa da matéria;

b) existe justificacdo no projeto de lei;

C) existe competéncia para a propositura da matéria,;

d) existe previsdo na lei organica do municipio de necessidade de autorizacdo
legislativa para aquisicdo por doacdo com encargo de bem imovel, condicionado a

existéncia de interesse publico;

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

propositura incumbem as Comissdes de Mérito da casa legislativa.

111 - Concluséo

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, esta Procuradoria
Legislativa em relacdo aos requisitos legais, entende ndo haver nenhum vicio,
manifestando-se pela regular tramitacdo do Projeto de Lei, desde que observadas as
recomendacdes do presente consultivo, cabendo ao Plenario a apreciacdo quanto ao seu

mérito.

Camara Municipal de Piedade, 13 de junho de 2018.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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