CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

Ao Excelentissimo Senhor Nelson Prestes de Oliveira
DD. Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Piedade - SP

REQUERIMENTO PARA DESARQUIVAMENTO DE PROJETO DE
RESOLUCAO.

Processo n°® 6735/2015
Projeto de Resolu¢iio n° 6/2015
Autoria da Mesa da Camara

Senhor Presidente:

Considerando que a instituigdo do Sistema de Controle Interno nos 6rgios
publicos municipats, ¢ uma exigéncia prevista nos artigos 31, 70 ¢ 74 de nossa
Constituigdo Federal, art. 150, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e no
pardgrafo unico, do art. 54, da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000.

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, com o

objetivo de auxiliar os 6rgdos jurisdicionados a organizar e estruturar o Controle
Interno, atualizou a edi¢fo de seu manual basico em fevereiro de 2015, desde

entdo vem cobrando com enfase tal regulamentagio;

Considerando que esta Casa preocupada em atender os dispositivos legais
apresentou o projeto de Resolugdo n° 06/2015, criando o sistemag: controle
Interno no &mbito da Cadmara Municipal de Piedade, projeto esse que esteve em
tramitagdo até o dia 02/01/2017, ocasido que por imposi¢do legal, “caput™, do

art. 128 de nosso Regimento Interno foi arquivado;




Considerando que a Lei Municipal n® 4413, de 14/12/2015, que reorganiza
e reestrutura o Quadro de Pessoal da Cimara Municipal, em seu art. 5° instituiu
e autoriza a gratificagio aos servigos de Controlador Interno, porém em seu § 1,
do art. 5° determina que o Controlador Interno sera regulamentado e designado

mediante Portaria, pelo Presidente da Mesa Diretora,

Considerando que a Lei Municipal 4483, de 13 de dezembro de 2016,

Institui, no Municipio de Piedade, o Sistema de Controle Interno.

Apds as consideragdes acima:

A Mesa Diretora da Casa, pede com fundamento no “caput” do art. 129,
da Resolugdo 01/2005 - Regimento Interno da Casa, o DESARQUIVAMENTO
do Projeto de Resolugdo em epigrafe, uma vez que o projeto encontra-se em
estado avangado de discussdo e a matéria ¢ de interesse deste Legislativo
Municipal, que necessita com urgéncia ser regulamentada.

Pedimos ainda, que tal projeto seja encaminhado o mais breve possivel ao
nosso Departamento Juridico, no sentido de nos instruir em qual medidas

devemos adotar.

Camara Municipal de Piedade, 08 de fevereiro de 2017.
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N‘elﬁim Mauro Vieira Machado

Presidente Vice-Presidente

{/ Wl
ret1ias de Moraes

1° Secretario

do AmaAancio Vieira
ecretario




CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

A
Secretaria da Camara para providéncias

Processo n® 6735/2015
Projeto de Resolugio n” 6/2015
Autoria da Mesa da Caimara

“Dispde sobre a criagdo do Sistema de Controle Interno no dmbito da Cdmara
Municipal de Piedade e da outras providéncias”.

Em atendimento ao Requerimento da Mesa Diretora da Casa, determino a
Secretaria da Camara o desarquivamento do Projeto de Resolugdo em epigrafe,

bem como seu encaminhamento ao Departamento Juridico.

Sem mais,

Gabinete da Presidéncia, 09 de fevereiro de 2017.

'
Nelson Prestes de Oliveira

Presidente.




CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

Processo n° 6735/2015
Projeto de Resolugao n° 6/2015
Autoria da Mesa da Camara

“Dispde sobre a criagdo do Sistema de Controle Interno no dmbito da Cdmara
Municipal de Piedade e da outras providéncias”™.

Em atendimento a solicitagdc do Senhor Presidente, estamos nesta data

desarquivando o referido processo, e encaminhando-o ao Departamento Juridico

da Camara.

Respeitosamente,

Secretaria da Camara, 09 de fevereiro de 2017.

i

QOdilon Lemes d4 Silva
Secretario Administrativo
Ao
Departamento Juridico da

Camara Municipal de Piedade SP




i CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

¥ ESTADO DE SAQ PAULO

w Procuradoria Juridica

Processo: n° 6735/2015

Projeto de Decreto Resoluggo n®: 06/2015

Autor: Mesa da Camara

Assunto: Criagfo do Sistema de Controle Interno no &mbito da Camara Municipal de
Piedade.

Dispde sobre a criagdo do Sistema de Controle

Interno no ambito da Camara Municipal de
Piedade.

I — Breve Relatério

Dando cumprimento a preceitos Constitucionais e legais sobre o tema, o projeto
de Resolugdo n°6/2015, dispbe sobre a instituigdio, no &mbito da Camara Municipal de
Piedade, do Sistema de Controle Interno.

Em 02 de janeiro de 2017, reconhecendo a existéncia dos vicios apontados no
parecer de fls. 07/19, a Mesa da Camara Municipal de Piedade determinou o arquivamento
do feito.

Com a edigfio da Lei Municipal n° 4413 de 14 de dezembro de 2015, que dispde
sobre a reorganizagfio, reestruturagiio e alteragfio de vencimentos de cargos permanentes no
Quadro de pessoal da Camara Municipal de Piedade.

Lei esta, que preceitua em seu art. 5°; “Fica instituida e autorizada a gratificaciio
de servigos ao controlar interno, no valor de R$ 1.500,00 (mil ¢ quinhentos reais)”

Prosseguindo em seu § 1° “O controlador Interno serd regularmente designado
mediante Portaria, pelo Presidente da Mesa Diretora”.

Diante disso, a Mesa Diretora desta Casa solicita o desarquivamento do aludido
projeto de Resolugdo, visto que, este se encontra em avancado estado de discussdo e a

matéria € do interesse do Legislativo Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE
ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Juridica

Il — Parecer

Os vicios apontados no projeto de Resolugio encaminhado pela Mesa da
Cémara, que os levaram ao arquivamento, nfio foram sanados, mesmo apos a edigfio da Lei
Municipal n° 4413 de 14 de dezembro de 2015. Isso serd demonstrado nos itens que se

seguem:

Irregularidade formal: auséncia de justificacio

A justificagfio, requisito previsto no item e) do art. 137 da Resolugfio n° 1 de
2005 (Regimento Interno) ndo foi devidamente sanado.
Desta forma, a irregularidade regimental apontada, permanece.

CAPITULOII
DOS PROJETOS

Segiio |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.137 — A Camara exerce sua fungio legislativa por meio
de:

I — propostas de Emenda a Lei Orgénica do Municipio;

II — projetos de Lei;

III - projetos de Decreto Legislativo;

IV — projetos de Resolugio.

Paragrafo tnico. S#o requisitos dos Projetos:

a) ementa de seu conteido;

b) enunciag@o exclusivamente da vontade legis!ativa;

¢) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacfio, com a exposi¢fio circunstanciada dos
motivos de mérito que fundamentam a adogfio da
medida proposta;

f) observancia, no que couber, ao disposto no artigo 125
deste Regimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Juridica

Colis#io de dispositivo da lei 4413/2015, com disposifivo previsto no projeto
de Resolucdo n® 6/2015

Assim dispbe o Art. 5° da Resolugdo n® 6/2015:

“Fica criado a fungfio gratificada de Controlador Interno, que devera ser
ocupada por servidor efetivo nomeado pelo Presidente da Cimara Municipal, o qual
perceberd o equivalente a 20% (vinte por cento) sobre seus vencimentos para o

exercicio da fungio”.

No que tange a Lei 4413/2015, assim determina o seu art. 5°, caput:

“Fica instituida e autorizada a gratificacio de servicos ao controlar interno,

no valor de RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais)”.

Desta maneira, a edigiio da Lei, por si s6, sem as devidas corre¢bes acima
apontadas na Resolugfio n° 6/2015, niio resolve a questdo. Assevere-se a isso, ainda, a
auséncia na referida Resolugiio dos requisitos recomendados pelo TCE no que tange as
incompatibilidades impostas ap ocupante da fungfio de Controlador Interno, garantias
funcionais, como também qualificagio minima do ocupante da fung#o.

E mais, apesar da edigfio da Lei 4413/2015 ter sanado a irregularidade quanto a
exigéncia de elaboracfio de Lei em sentido estrito para fins de fixacio de vencimentos dos
servidores puiblicos (art. 215, Rl; art. 37, X, CF), bem como ter regularizado os requisitos
prescritos na Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente seus arts. 16 ¢ 17 estas

corregdes ndo foram suficientes para adequar o projeto as exigéncias legais.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAD PAULO

Procuradoria Juridica

Desta maneira, a resolugiio n°6/2015 mostra-se, ainda, carente dos requisitos
minimos para o seu desarquivamento. Isto posto, visando a celeridade que o tema requer,

apresento & Mesa Diretora, sugestfio de projeto substitutivo ja com as devidas adequacdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
» R o5 L
Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
23/02/2017
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CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Substitutivo ac Projeto de Resolugdo n°
06/2015, que dispde sobre a criagéo do
Sistema de Controle Interno no &mbito da
Camara Municipal de Piedade e da
outras providéncias.

A mesa da Camara Municipal de Piedade, no uso de suas atribuigGes legais, faz
saber que a Camara aprova e ela promulga a seguinte:.

RESOLUGAO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugéio estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo da
Camara Municipal de Piedade, organizada sob a forma de Sistema de Controle
Interno, especialmente nos termos do artigo 31da Constituigdo Federal, art. 35 da
Constituicdo do estado de Sao Paulo, artigo 59 e 54, paragrafo Gnico da Lei
Complementar n°. 101/2000 e art. 117 da Lei Organica do Municipio de Piedade e
tomara por base a escrituragido e demonstragfes contabeis, os relatérios de
execucdo e acompanhamento de projetos e de atividades e cutros procedimentos
e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou érgdos de controle
interno e externo.

Art. 2° Para os fins desta resolugéo considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
propria geréncia do setor piblico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir
erros, fraudes e a ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de uma unidade central de coordenacdo, orientadas para o desempenho
das atribuicdes de controle intemo;

¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e
fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas
de maneira apropriada e registradas de acordo com as orientagbes e normas
legais e se dara de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° A fiscalizacdo da Camara Municipal de Piedade sera exercida pelo
Sistema de Controle interno, com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos
atos administrativos, objetivara a avaliagdo da agdo governamental e da gestio
fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade e rentincia de receitas.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 4° O servidor responsavel pelo Sistema de Controle Interno da Camara
Municipal de Piedade possuira independéncia profissional para o desempenho de
suas atribuigdes de controle em todos os 6rgaos e entidades desta Casa de Leis,
com objetivo de executar as atividades de controle, alicergado na realizagdo de
auditorias, com a finalidade de:
| - realizar acompanhamento, levantamento, fiscalizagdo e avaliagdo da gestio
administrativa, contabil, financeira, patrimonial e operacional no &mbito da Camara
Municipal, com vistas a verificar a legalidade e legitimidade de atos de gestao dos
responsaveis e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e
eficacia;

Il - examinar as demonstragdes contabeis, orgamentarias e financeiras, qualquer
que seja o objetivo, inclusive os relatérios de gestao fiscal da Camara Municipal;

Il - examinar as prestagdes de contas dos ordenadores de despesas da Camara
Municipal e dos responsaveis por bens e valores pertencentes ou confiados ao
Legislativo;

IV - examinar os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal e
verificar o cumprimento dos limites legais com pessoal e total do Poder Legislativo
Municipal;

V - orientar os gestores da Camara Municipal no desempenho efetivo de suas
fungdes e responsabilidades;

V| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e nos
programas de trabalho constantes do orgamento da Camara Municipal;

VIl - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

VIl - zelar pela qualidade e pela independéncia do controle intermno;

IX - promover auditorias intemas periédicas, para assegurar o cumprimento das
melhores praticas de gestdo na Camara Municipal e, em caso de constatagao de
falhas ou irregularidades, recomendar as medidas aplicaveis:

X - promover auditorias extraordinarias determinadas pela Mesa Diretora da
Camara Municipal;

XI - propor & Mesa Diretora a expedi¢io de atos normativos concementes a
execucdo e controle da gestdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Camara Municipal;
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CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Xll — examinar as fases de execug@o da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;
XIll - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta ‘restos a
pagar’ e ‘despesas de exercicios anteriores’;

XIV - desenvolver outras atividades inerentes a fungido do Sistema de Controle
Interno, determinadas por normas e legislagdes vigentes.

_ CAPTULO IV
DA COORDENACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° O Sisterma de Controle Interno sera coordenado por servidor efetivo,
o qual se manifestara através de relatérios, auditorias, inspecfes, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 6° No desempenho de suas atribuiges constitucionais e as previstas
nesta Resolugdo, o Controlador do Sistema de Controle Interno podera emitir
instrugces normativas, de observancia obrigatéria no ambito do Legislativo
Municipal de Piedade, com a finalidade de estabelecer a padronizag@o sobre a
forma de controle interno e esclarecer as ddvidas existentes.

Art. 7° Para assegurar a eficacia do controle interno, o Controlador Interno
efetuara ainda a fiscalizagdo dos atos e contratos de que resultem receita ou
despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de
auditoria.

i CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 8° Verificadas irregularidades ou ilegalidades pelo Controlador do
Sistema de Controle Interno, este cientificara a autoridade responsavel pela
iregularidade para a tomada de providéncias, devendo sempre proporcionar a
oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 1° Nao havendo a regularizagédo da situagdo encontrada, ou ndo sendo
os esclarecimentos apresentados suficientes para suprimi-las, o fato sera
documentado e levado a conhecimento ao Chefe do Legislativo Municipal, para as
providéncias cabiveis.

§ 2° Em caso de nao serem tomadas providéncias cabiveis pelo Presidente
da Camara para a regularizagdo da situaciio apontada, o Controlador Interno
comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 3° Ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da
Constituicdo Federal devera o Controlador Interno, apés a concluséo do relatdrio,
comunicar o fato ao Tribunal de Contas do Estado, impreterivelmente, em até 03
(trés) dias.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

A ESTADO DE SAQ PAULO

i
Y

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 9° No apoio ao Controle Externo, o Controlador Interno devera exercer,
dentre outras, as seguintes atividades:

| — organizar e executar, por iniciafiva prépria ou por sclicitagdo do Tribunal
de Contas, a programagao frimestral de auditoria contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentagéo e relatdrio organizados, especialmente para
verificagdo do Controle Externo;

II — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatdrios, recomendagdes e pareceres.

CAPITULO VI
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 10. O responsavel pelo Sistema de Controle Interno devera encaminhar
a cada 03 (trés) meses, relatério geral de atividades ao Presidente da Camara
Municipal.

CAPITULO VIli
DAS VEDAGCOES E DAS GARANTIAS DO CONTROLE INTERNO

Art. 11° Nos termos do caput do art. 5° da Lei Municipal n® 4413, de 14 de
dezembro de 2014 fica instituida e autorizada a gratificago ao servidor efetivo da
Camara Municipal de Piedade, designado para exercer a fungdo de Controlador
Interno.

§ 1° A designagio de servidor efetivo para exercicio da funcdo de
Controlador Interno cabera unicamente ao Presidente da Mesa Diretora, através
de Portaria, nos termos do § 1° do art. 5° da lei Municipal n° 4413 de 14 de
dezembro de 2015.

§ 2° Somente podera ser designado para exercer a fungéo de Controlador
Interno o servidor efetivo graduado com ensino superior em areas correlatas a
Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Gestdo de Politicas Publicas,
Economia ou outras areas de conhecimentos que envolvam em sua grade
curricular a area da Administragédo Publica.

§3° Nao poderdo ser designados para o exercicio da Funcao de que trata o
caput, os servidores que:

| - sejam contratados por excepcional interesse publico;

Il - estiverem em estagio probatério;
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ESTADO DE SAQ PAULO

il CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

lil - tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

IV - realizem atividade politico-partidaria;

V - exergam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra
atividade profissional.

V|- sejam conjuge e parentes consanguineas ou afins, até 3° (terceiro)
grau, do presidente da Camara, do vice - presidente e dos demais vereadores.
VIl — Faga parte de comiss&o de licitagéo, sindicancia ou processo administrativo.
Podendo, nestes casos especificas, ser designado um substituto para exercer a
fungao de controlador, enquanto o fitular participe das comissdes citadas.

Art. 13. Constitui-se em garantias do ocupante da Fung¢do de Controlador
do Sistema de Controle Interno:

[ - independéncia profissional para o desempenho das atividades;

[l — o acesso irrestrito a quaisquer documentos, informagées e banco de
dados indispensaveis e necessarios ao exercicio das fung¢des de controle interno.

§1° O agente pulblico que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuag&o do Controlador Interno no desempenho
de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagao ou informacgdo prevista no inciso Il deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, o Controlador Interno devera
dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder
Legislativo.

§ 3° O servidor designado para ocupar a fungéio de Controlador Interno
devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que
tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungbes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatérios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 14, Além do Presidente e do Contador, o Controlador Intemo assinara
conjuntamente o Relatério de Gestao Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei
Complementar n°. 101/2000.

Art. 15. O Controlador Interno fica autorizado a regulamentar as acdes e
atividades do Sistema de Controle Interno, através de instrugbes ou orientagtes
normativas que disciplinem a forma de sua atuagdo e demais orientagées.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 16. O Servidor do SCI devera ser incentivado a receber treinamento
especifico e participar, obrigatoriamente:

| — de qualquer processo de expansao da informatizagdo da Cémara
Municipal, com a vista a proceder a otimizagdo dos servigos prestados pelos
subsistemas de controle interno;

Il — do projeto de implantagéo do gerenciamento pela gestao da eficiéncia
da Camara;

1Il - de cursos relacionados & sua area de atuacéo;

IV — dos cursos e treinamentos disponibilizados pelos Tribunais de Contas.

Art. 17. Esta Resolugdo enira em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢8es em contrario.

Sala Roberto Rolim da Silva,

A Mesa da Camara:
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JUSTIFICATIVA

Obrigatoriedade Legal

A Constituigdo Federal deixa claro que todos os poderes devem instituir sistema
de controle interno quando disp6e:

Art. 70 - A fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial {...) sera
exercida (...) pelo sistema de controle intemo
de cada Poder.

Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario devem manter, de forma
integrada, sistema de controle intemo.

Dispositivos semelhantes aos retromencionados s&o encontrados na Constituigio
do Estado de S3o Paulo (art. 35) e na Lei Organica Municipal do municipio de
Piedade que dispoe em seu artigo 117:

Artigo 117 - Os Poderes Executivo e Legislativo
manterfio, de forma integrada, um sistema de
controle intemo, apoiado nas informagbes
contabeis com objetivos de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual e a execugdo dos programas do
Governo Municipal;

It - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficdcia e & eficiéncia da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nas
entidades da administrag3o Municipal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos municipais por
entidades de direito privado;

lll - exercer o controle dos empréstimos e dos
financiamentos, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal reforga a obrigagdo de implantagdo de controle
interno nas Camaras Municipais quando determina que o Relatério de Gestéo
Fiscal seja assinado pelo responsavel pelo Controle Interno (paragrafo unico do
art. 54) e também quando atribui ao sistema de controle interno de cada poder a
competéncia para fiscalizar as normas da LRF: art. 54. Ao final de cada
quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgéos referidos no art.
20 Relatdrio de Gest&o Fiscal.

Paragrafo unico. O relatdrio tamb&m sera
assinado pelas autoridades responsaveis pela
administragdo  financeirae pelo  controle
interno, bem como por outras definidas por ato
proprio de cada Poder ou 6rg&o referide no art.
20.
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com
L o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle intemo de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das nomas
desta Lei Complementar...

O Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo também exige a implantagdo do
Controle interno na Camara Municipal, considerando que sua lei orgénica (Lei
Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993). Assim dispée:

Artigo 38 - A tomada de contas serd objeto de
pronunciamento expresso dos responsaveis pelos
6rgdos da administra¢do direta e autarquias,
empresas pulblicas, sociedades de economia
mista e fundagBes, instituidas ou mantidas pelo
Poder Pdblico estadual ou municipal, antes de
seu encaminhamento ao Tribunal de Contas, para
os fins constitucionais e legais. Paragrafo (nico -
oy, Antes do pronunciamento dos responsaveis de
- que trata este artigo, a tomada de contas dos
ordenadores de  despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados devera
ter sua reqularidade cerlificada pelo controle
intemo do 6rgdo ou unidade a que estiver

vinculado.

8/9



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Beneficios para Gestiio da Camara Municipal

A partir de 2000, com o advento da Emenda Constitucional n° 25 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os Parlamentos Municipais passaram a sofrer limitagtes
orgamentarias em {rés aspectos: gastos totals, despesa de pessoal e subsidios
dos vereadores. A LRF, também, ressaltou a necessidade de maior transparéncia
e contfrole da gestdo, através da implantagdo de 6rgdo de controle interno e
ferramentas de avaliagdo de custo e desempenho nas Camaras.

Desta maneira, terna-se indispensavel um sistema de controle interno que apoie a
mesa diretora da Camara Municipal na gestdo dos recursos, de forma que os
mesmos sejam geridos com economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
transparéncia, moralidade e legalidade.

Principais Beneficios do Controle Interno nas Camaras Municipais:

1. Quanto as Externalidades

{Evita dispéndio de recursos com autuagdes fiscais
[Evita penalidades do Tribunal de Contas
vaita processos judiciais provocados pelo Ministério Publico

2. Quanto ao Gestor

IAuxilia a tomada de deciséo
[Evita perda dos poderes politicos
IEvita penalidades

3. Quanto aos Recursos
[Evita desperdicio |

IMaximiza os recursos

Evita erro, fraude e ineficiéncia

Assim sendo, pelos motivos exaustivamente expostos & de fundamental
relevancia a aprovacgéo desta Resolugéo.

9/9



Céamara Municipal de Piedade

Praca Coronel Jodo Rosa, 26 - Centro
Piedade - SP CEP 18170-000
Telefone: (15) 3244-1377 / Fax: (15) 3244-2933
Site: www.camarapiedade.sp.gov.br
E-mail: contato@camarapiedade.sp.gov.br

Processo n® 6735/2015

Projeto de Resolugdo n® 06/2015 — Mesa da Cdmara - “Dispie sobre a criagdo
do Sistema de Controle Interno no dmbito da Camara Municipal de Piedade e dd
outras providéncias. ”

REMESSA DE AUTOS

Aos 23 dias do més de fevereiro de 2017, apds a andlise do departamento
juridico, remeto os presentes autos & presidéncia para as devidas providéncias,

Odilon Lemes'da Silva
Secretario Administrativo




CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

Praca cel. Jodo Rosa, 26 — Piedade — SP
CEP 18170-000 - tel./fax. (15) 3244-1377/2933 — e-mail contato@camarapiedade.sp.gov..br

PROCESSO N° 6735/2017

Projeto de Resolucio n° 06/2015

Autoria da Mesa da Cimara

“Dispde sobre a criagdo do Sistema de Controle Interno no édmbito da Cdmara
Municipal de Piedade e da outras providéncias.

REMESSA DE AUTOS

Em atendimento ao parecer do Procurador Juridico da Casa e ap6s consulta aos
membros da Mesa Diretora, determino a secretaria que sejam tomadas as
providéncias necessarias no sentido de dar prosseguimento ao projeto

substitutivo proposto pelo procurador.

Secretaria Administrativa, em 17/03/2017.

e W,

=
estes de Oliveira
Presidente



Camara Municipal de Piedadefs

Praga Coronel Jodo Rosa, 26 — Centro - Piedade — SP - CEP 18170-000
Telefone: {15) 3244-1377 - Site: www.camarapiedade.sp.gov.br

E-mail: contato@camarapiedade.sp.gov.br

Processo n° 5635/2017 — Substitutivo ao Projeto de Resolugao n° 06/2015

Autor: Mesa da Camara

“Dispde sobre criagdo do Sistema de Controle Interno no dmbito da Camara Municipal de
Piedade e d4 outras providencias.”.

REMESSA DE AUTOS

Aos 28 dias do més de margo de 2017, atendendo o despacho da presidéncia,
remeto os presentes Autos & assessoria juridica para exarar parecer, em
[T )]

atendimento alinea “e”, inciso I, do art. 18 da Resolugdo n® 1/2005, que instituiu o
Regimento Interno da Casa.

QOdilon Lemes'da Silva
Secretario Administrativo
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PROCESSO N° 6735/2015

PROJETO DE RESOLUCAO N° 6/2015

AUTOR(a): Mesa da Camara

ASSUNTO: Dispde sobre a criacdo do Sistema de Controle Interno no ambito da Camara

Municipala de Piedade e da outras providéncias

RESOLUCAO. Criacio do Sistema de Controle Interno da
Cdmara. Desarquivamento pela Mesa e oferecimento de
Substitutivo, face a Parecer da Procuradoria Legisiativa.

BREVE RELATORIO e PARECER

Fundamentada no art.128 do Regimento Interno da Casa’,
houve por bern a Mesa da Camara proceder ao arquivamento
do Projeto de Resolugdo n°6/2005, apresentado durante a

legislatura anterior, com data de 4 de maio do ano de 2015.

Ocorre que a matéria é de suma importincia para o
Legislativo, tendo por desiderato assegurar a boa gestdo dos
recursos publicos, colaborando com a Cérte de Contas no
seu mistér de fiscalizar os atos admintstrativos relacionados a

execucdo financeira e orgamentaria, razdo pela qual a prépria

*Art.128. No infcio de cada Legislatura, a Mesa ordenard o arquivamento de todas as proposi¢des
apresentadas na Legislatura anterior, ainda nfio submetidas a apreciacfo do Plendrio, n



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

Mesa entendeu necessario o desarquivamento da referida

proposi¢do, para que sofra normal tramitagdo.

Instado a se manifestar, o nobre procurador legislativo, em
parecer bem fundamentado, sugeriu a apresentacio de
substitutivo & proposicdo original, o qual fol devidamente

acolhido pela Mesa.

Cabe, entdo, submeter o substitutivo, que vai devidamente
assinado pelos membros da Mesa da Camara, a regular
tramitagdo regimental, procedendo-se a sua leitura em
Plenario na sessdo ordinaria subsequente, certificando-se a
ocorréncia de tal ato nos autos, conforme minuta que
acompanha o presente parecer. Apds, deve ser encaminhado
a Comissdo de Justiga e Redagdo para manifestar-se sobre a
legalidade e constitucionalidade, seguindo-se nos seus

ulteriores termos.

A matéria @ de interesse interno do poder legislativo do
municipio e, por isso mesmo, de sua competéncia privativa,
regulada por via de resolugdo, ex vi do disposto no art.145,

§1°, "d” do Regimento Interno,
E 0 meu entendimento.

Camara Municipal/de Piedade, 30 de margo de 2017

Antonio Cad@@mai‘go
Assessor Juriat



PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo;

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITAGAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinério

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacio;

XX

Financas e Or¢amento;

Obras e Servicos
Publicos;

Educacio, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social;

Agricultura, Pecudria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERAGAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dois tergos).

DISCUSSAO E VOTAGAO

Unica;

Dois turnos.




CERTIDAO

CERTIFICO que o presente PROJETO DE LEI foi lido na
sessdo ordindria realizada aos 2% de _marco

de _20:2 , em atendimento ao art.106, §1° letra “¢”, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal (Resolucio n°l, de
28 de novembro de 2005.




CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

Praca cel. Jodo Rosa, 26 — Piedade - SP

PROCESSO N® 6735/2015
PROJETO DE RESOLUCAO N° 06/2015

AUTOR DO PROJETO: Mesa da Camara

“Dispde sobre a criagéio do Sistema de Controle Interno no dmbito da
Céamara Municipal de Piedade ¢ d4 outras providéncias™.

" CERTIDAO

CERTIFICO que o projeto de Resolucio em epigrafe foi lido na tltima
sessdo ordindria realizada, aos 27 dias de margo de 2017, na sede da
Camara Municipal de Piedade SP, em atendimento A orientacfio da
Assessoria Juridica da Casa.

Secretaria Administrativa, em 31/03/2017

Qdilon Lemes ilva
Secr. Administrativo.



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE
Praga cel. Jodo Rosa, 26 — Pledade — SP %
CEP 18170-000 — tel /fax. (15) 3244-1377/2933 — e-mail contato@camarapiedade.sp.gov..

PROCESSO N° 6735/2015
PROJETO DE RESOLUCAO N° 06/2015

AUTOR DO PROJETO: Mesa da Camara

“Dispde sobre a criagdo do Sistema de Controle Interno no Ambito da
Camara Municipal de Piedade e da outras providéncias™.

REMESSA DE AUTOS

Atendendo a determinagdo da Presidéncia, nos termos dos artigos 163 e 164, do
Regimento Interno (Resolugdo 01/2005), encaminhamos o projeto 4 Comissdo
de Justica e Redag#o, para exarar parecer sobre o projeto, observando os prazos
citados nos paragrafos dos artigos mencionados.

Secretaria Administrativa, em 31/03/2017

Recebl 4 /02 % 7&

V9 7®

Presitténte da Comissio:

Desi Zz) como relator o Vereador

( ) -Reservo-me a minha propria considerago.
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CAMARA MUNICIPAIL DE PIEDADE

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

PROCESSON® 6735/2015
PROJETO DE RESOLUCAO N° 06/2015 - Substitutivo
AUTOR DO PROJETO: Mesa da Camara

“Dispde sobre a criagdo do Sistema de Controle Intermo no ambito da
Cédmara Municipal de Piedade e dd outras providéncias”.

Parecer:

Opinamos pela legalidade do substitutivo apresentado ao projeto de
resolugdo 06/2015, acatando orientagdo da procuradoria juridica da Casa,
portanto, o substitutivo devera ser submetido a deliberagdo do plenario.

Alex Pmbheiro da Silva
Membro e relator.,
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Cémara Mun1c1pal de Piedade

Peaga Coronel Jodo Rosa. 26 — Centio Pledadc SP - CEP 18170-000
Telefone: (15) 3244-1377 - Site: www.damarapicdade.sp.gov.br
E-mail: contato/?lcamarapicdade.sp.gov.br

-

PAUTA DA 9* SESSAO ORDINARIA DE 2017

NELSON PRESTES DE OLIVEIRA, Vereador Presidente da Camara Municipal
de Piedade, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, define a pauta da
ORDEM DO DIA, da sessfo ordindria que sera realizada dia 10 de abril de 2017,
as 19h00: '

1) Projeto de Lei n® 06/2017 (Poder Executivo)
“D4 nova redagfio a lei 4.372/2015 — Reorganizag¢do Administrativa da
Prefeitura do Municipio de Piedade, cria e extir]fgue cargos e da outras
providéncias conforme especifica. ” |
(Em tnica discussdo e votagio).

=

2) Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2017 (vereadora Nilza Maria dos

| Santos Godinho)
“Concede titulo de cidadd piedadense & Sra. Gisele Lea Flszbem Copel.”
(Em Unica discussdo e votagao). '

3) Substitutivo ao PI‘OJetO de Resolugiio n° 06/2015 (Mesa da Camara)
“Dispde sobre criagdo do Sistema de Controle rIntemo no ambito da
Camara Municipal de Piedade e da outras providéncias. ”

(Em primeira discussdo e votagéo).

]

Cémara Municipal de Piedade, em 06 de abril de 2017.

Nélé%nj festéﬂs’d_é Oliveira
Presidente i




Camara Municipal de Piedade

Praga Coronel Jo#io Rosa, 26 — Centro - Piedade — SP - CEP 18170-000
Telefone; (15) 3244-1377 - Site: wwiv.camarapiedade sp.gov.br
E-mail: contato@camarepiedade sp.gov.br

Processo n® 6735/2015 — Substitutivo ao Projeto de Resolugéio n® 06/2015

Autor; Mesa da Camara

Dispde sobre a criagio do Sistema de Controle Interno no dmbito da Camara Municipal de
Piedade e da outras providéncias”.

DESPACHO

Substitutivo ao Projeto de Resolugdo, aprovado por unanimidade (13x0) em
primeira discussdo e votagdo em sessfo ordinaria realizada dia 10 de abril de 2017.
Encaminha-se para segunda discussio e votagdo.,

Sala da Presidéncia, em 11 de abril de 2017.

Presidente
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- Camara Municipal de Piedade
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Camara Municipal de Piedade

Praga Coronel Jofio Rosa, 26 — Centro - Piedade — SP - CEP 18170-000
Telefone: (15)3244-1377 - Site: www.camarapiedade sp.gov.br
E-mail: contato@camerapiedade.sp.gov.br

Processo n° 6735/2015 — Substitutivo ao Projeto de Resolugdo n® 06/2015

Autor: Mesa da Camara

Dispde sabre a criagio do Sistema de Controle Interno no dmbito da Camara Municipal de
Piedade e da outras providéncias”.

DESPACHO

Substitutivo ao Projeto de Resolugdo, aprovado por unanimidade (13x0) em segunda
discussdo e votagdo em sessdo ordinaria realizada dia 17 de abril de 2017.
Inclui-se ao projeto; Resolugdo n° 01/2017.

Sala da Presidéncia, em 18 de abril de 2017.

Presidente
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. SEXTA-FEIRA . .~ ‘
. 21 de abril de 2017 -

(R T

N° 372

-

RESOLUCAO N° 0172017

“Que dispde sobre a ctiagdo do Sistema de Controle
Interno no Ambito da Cimara Municipal de Piedade ¢

diontras  providéncias™,

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE PIEDA-
DE, ESTADO DE SAQ PAULO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELA: NOS
TERMOS DO ARTIGO 36, §2° DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO, PROMULGA A SEGUINTE;

RESOLUCAO

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELINMINARES

Art, 1° Esta Resolugdo estzbelece normas gerais sobre
a fiscalizacdo da Cmara Municipat de Piedade, orga-
nizada sob a forma de Sistema de Controle Interno,
especialmente nos termos do artigo 31da Constityiglio
Federal, art. 35 da Constituigio do estado de Sho
Paulo, artigo 59 e 54, pardgrafo fmico da Lei Com-
plementar n°. 101/2000 e art. 117 da Lei Orgénica do
Municfpio de Picdade ¢ tomar4 por base a eserituragfio
c demenstragdes contibeis, os relatrios de execugio
¢ acompanhamento de projetos e de atividades e ou-
tros procedimentas ¢ instrumentos estabelecidos pela
legislagkn em vigor ou érgdos de controle interno e
extemo, _ _
Ant. 2° Para os fins desta resolugdo considers-se:
a) Controle Intemo: conjunto de recursos, métodos

! processos adatados pela propria geréncia do setor
wiblico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir
erros, fraudes ¢ g ineficiéncia:

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidadas
técnicas, articuladzs a partir de uma unidade central
de coordenaglo, arientadas para o desempenho das
atribuicdes de controle interno;
¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pon-
tual dos atos administrativos ¢ fatos contébeis, com a
finatidade de identificar se as operagdes foram: reali-
zadas de maneira apropriada e registradas de acordo
com as prientagdes e normas legais & se dard de acordo
cOm 45 normas e procedimentos de Auditaria,
CAPiTULO T
DA FISCALIZACAQ E SUA ABRANGENCIA
Art. 3° A fiscalizagZo da Cimara Municipal de Pie-
dade serd exercida pelo Sistema de Controle Interno,
com atuagio prévia, concomitante e posterior aps
Aatos administrativgs, objetivard a_avaliagdo da acio
governamental ¢ da gestao fiscal dos administradares,
por intermédio da fiscalizagXo contsbil, financeira,
orgamentiria, operacional e patrimonial, quanto 3
legalidade, lcgitimidade, economicidade e renimcia
de receitas,
CAPITULO IR
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
E SUAFINALIDADE

Art. 4° O servidor responsével pelo Sistema de Con-
trole Intemno da Cimara Municipal de Piedade pos-
suird independéncia profissional para o desempenho
de suas atribuigbes de controle em todos os érpdos e
entidades desta Casa de Leis, com ohjetivo de execu-
tar 2s atividades de controle, alicercado na realizagao
de auditorias, com a finalidade de:
¥ - realizar acompanhamento, levantamento, fiscali-

¢ avalizglo da gestdo administrativa, contabil,
1 ira, patrimonizl e operacional no imbito da

* Cémara Municipal, com vistas a verificar a legalidade

¢ legiimidade de atos da pestdo dos responsiveis =

do orpamento da Cémara Municipal; \
VI - apolar o controle extemo no exercio
misso institucional; !
VIIT - zelar pela qualidade ¢ pela independ
controle intemo; §
IX - promover auditorias internas peridicas
scgurr o cumprimento das melhores pritica
tdo na Cimara Municipal e, ém caso de ca
de falhas ou irregularidades, recomendar a5
apliciveis; ;
X - promover auditorias extragrdindrias dete,
pela Mesa Diretora da Cimara Municipal; i
X1 - propor & Mesa Diretora a expedigia
nonmativos concernentes A execugdo e cof
gestio contibil, financeira, argamentiria, opy
¢ patrimonial da Cimara Municipal;
Xil — examinar- s fases de cxecucdo daj
inclusive verificando a regularidade das lief
contratos, sob os aspectos da legalidade, legit
ecanomicidade e razogbilidade; i
XTI - exercer o controle scbre os créditos a
bem como a conta ‘restos a pagar’ ¢ ‘desy.
exercicios anteripres’; '
X1V - desenvolver outras atividades inerents
%o do Sistemna de Controle Intemo, determin._.. e
nomnas e legislagfies vigentes,
CAF v
DA CODRDENACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNOQ
Art, 5° 0 Sistema de Controle Intemo serd coordenado
por servidor efetiva, 0 qual se manifestard através de
relatérios, auditorias, inspegdes, parecerés e outros

pronunciamentos voltades a identificar e sanar as’

possiveis irmegularidades,
Art. 6° No desempenho de suas atribuigbes consti-
tucionais ¢ as previstas nesta Resolugdo, o Contro-
tador do Sistema de, Controle Intemo poders emitir
instrugdes notmativas, de observincia ebrigatétia no
dmbito do Lepislativo Municipal de Piedade, com a fi-
nalidade de estabelecer a padronizagZo sobre a forma
de controle interno e esclarecer as dividas existentes.
Att. 7° Para assegurar a eficicia do controle intemo, o
Cantroladar Interno efetuars ainda a fiscalizaglo dos
atos ¢ contratos de que resultem receita ou despesa,
mediante téenicas estabelecidas pelas normas e proce-
dimentos de auditoria.
) CAPITULO V
DAAPURACAQ DE IRREGULARIDADES

E RESPONSABILIDADES

Ait. 8 Verificadas imegularidades ou
ilegalidades pelo Controlador do Sisterna de Controle
Intemo, este cientificars ‘a autoridade responsivel
pela imegularidade para a tomada de providéncias,
devendo sempre proporcionar a oporfunidade de es-
clarecimentos sobre os fatos levantados,
§ 1° Ndo havendo a tegularizagiio da situagdo encon-
trada, ou nfio sendo os esclarecimentos apresentades
suficientes para suprimi-fas, o fato serd documentado
¢ levada a conhecimente ao Chefe do Legistativo
Municipal, para as providéncias cabiveis.
§ 2° Em caso de nfio serem tomadas providéncias ca-
biveis pelo Presidente da Cimara pam a regularizaciio
da situacdo apontada, 0 Controlader Interno comumi-
caré o fato a0 Tribunal de Contes do Estado, sob pena
de responsabilidade solidédria,
§ 3° Qcorrendo qualquer ofénsa aos principios con-

errrardee e nrtior 17 da Caeet i iaX s Eadac] Fo o o

TRSL00 SUPETIOF ¢ ared
correlatas a Administragdo, Ciéncias Contabeil
Direito, Gestdo de Politicas Piblicas, Economig
ou oulras dreas de conhecimentos que envolvam
em sua grade curricular a drea da Administragio

Piblica.

§3° Nalo poderio ser designados para o exerci-

cio da FungZlo de que trata o caput, os servidores

que:

[ - sejam contratados por excepcianal interesse

piiblico; )

II - estiverem em estigio probatério;

I - tiverem sofrido penalizaglo administrativa,

civil ou penal transitada em julgado;

IV - realizem atividade polftico-partidaria;

V - exergam, concomitantemente com a atividade

piiblica, qualquer outra atividade profissional,

Vi- sejam cénjuge e parentes consangufncos ou

afins, até 3° (terceiro) grau, do presidente da C3-

mara, do vice - presidente ¢ dos demais vereadores.

VII - Faga parte de comiss¥o de licitagdo, sindi-

cdincia ou processo administrativo. Podendo, nestes

casog especificos, ser designado um substituto para_
excrcer a fungdo de controlador, enquanto o titular

participe das comissdes citadas.

E
{

‘Art. 13. Constitui-se em garantias do ocupants da

Fungio de Controlador do Sistema de Controle
Interno: )

I - independéncia profissional para o desempenho
das atividades;

II = 0 acesso irrestrito a quaisquer documetitos,
informagdes e banco de dados indispensdveis e
necessdrios ao excrcicio das fungdes de controle
interno.

§1° O agente piiblico que, por agdo ou omissdo,
causar embaraco, constrangimento ou obsticulo A
stuagdo do Controlador Intemo no desempenho de
suas fungdes institucionais, ficara sujeito 4 pena de
responsabitidade administrativa, eivil & penal.

§ 2 Quando a decumentagdo ou informaglio pre-
vista o inciso I deste arligo envolver assuntos
de cariter sigiloso, o Controlader Intemno devers

g




