CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE
ESTADOQ DE SAQ PAULO

Substitutivo ao Projeto de Resolugdo n®
06/2015, que dispbe sobre a criagéo do
Sistema de Controle Interno no &mbito da
Camara Municipal de Piedade e da
outras providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE, ESTADO DE SAO PAULO,
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E ELA, NOS TERMOS DO ARTIGO 36, §2° DA LEI
ORGANICA DO MUNICIiPIO, PROMULGA A SEGUINTE:

RESOLUGAO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo da
Céamara Municipal de Piedade, organizada scb a forma de Sistema de Controle
Interno, especialmente nos termos do artigo 31da Constituicdo Federal, art. 35 da
Constituigdo do estado de Sdo Paulo, artigo 59 e 54, paragrafo Unico da Lei
Complementar n°. 101/2000 e art. 117 da Lei Organica do Municipio de Piedade e
tomara por base a escrituragdo e demonstragbes contabeis, os relatorios de
execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos
e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou érgdos de controle
interno e externo.

Art. 2° Para os fins desta resolugdo considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
prépria geréncia do setor plblico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir
erros, fraudes e a ineficiéncia;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de uma unidade central de coordenagdo, orientadas para o desempenho
das atribuigbes de controle intemo;

c) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e
fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas
de maneira apropriada e registradas de acordo com as orienta¢cbes e normas
legais e se dara de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° A fiscalizagdo da Camara Municipal de Piedade sera exercida pelo
Sistema de Controle Interno, com atuagéio prévia, concomitante e posterior acs
atos administrativos, objetivara a avaliagéo da agdo governamental e da gestdo
fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade e rentincia de receitas.
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CAPITULO lil
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 4° O servidor responsavel pelo Sistema de Controle intermo da Camara
Municipal de Piedade possuira independéncia profissional para o desempenho de
suas atribuicdes de controle em todos os drgéos e entidades desta Casa de Leis,
com objetivo de executar as atividades de controle, alicergcado na realizagéo de
auditorias, com a finalidade de:
| - realizar acompanhamento, levantamento, fiscalizagdo e avaliagdo da gestio
administrativa, contabil, financeira, patrimonial e operacional no ambito da Camara
Municipal, com vistas a verificar a legalidade e legitimidade de atos de gestao dos
responsaveis e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e
eficacia;

Il - examinar as demonstrag&es contabeis, orcamentarias e financeiras, qualquer
que seja o objetivo, inclusive os relatdrios de gestéo fiscal da Ca&mara Municipal;

lll - examinar as presta¢Ges de contas dos ordenadores de despesas da Camara
- Municipal e dos responsaveis por bens e valores pertencentes ou confiados ao
Legisiativo;

IV - examinar os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal e
verificar o cumprimento dos limites legais com pessoal e total do Poder Legislativo
Municipal;

V - orientar os gestores da Camara Municipal no desempenho efetivo de suas
fungdes e responsabilidades;

VI - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e nos
programas de trabalho constantes do orgamento da Camara Municipal;

VIl - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

Vil - zelar pela qualidade e pela independéncia do controle interno;

IX ~ promover auditorias intemas periddicas, para assegurar o cumprimento das
melhores praticas de gestdo na Camara Municipal e, em caso de constatacio de
falhas ou irregularidades, recomendar as medidas aplicaveis;

X - promover auditorias extraordinarias determinadas pela Mesa Diretora da
Camara Municipal;

X| - propor & Mesa Diretora a expedic3o de atos normativos concementes a
execugdo e controle da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Camara Municipal;
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Xil — examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verficando a

regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;
Xlll — exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta ‘restos a
pagar’ e ‘despesas de exercicios anteriores’;

XV - desenvolver outras atividades inerentes a funcdo do Sistema de Controle
Interno, determinadas por normas e legislagtes vigentes.

_ CAPITULO IV
DA COORDENAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° O Sistema de Controle Interno sera coordenado por servidor efetivo,
o qual se manifestara através de relatdrios, auditorias, inspegbes, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 6° No desempenho de suas atribuigées constitucionais e as previstas
nesta Resolugdo, o Controlader do Sistema de Controle Interno podera emitir
instrugies normativas, de observancia obrigatéria no &mbito do Legislativo
Municipal de Piedade, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a
forma de controle interno e esclarecer as davidas existentes.

Art. 7° Para assegurar a eficacia do controle interno, o Controlador Interno
efetuara ainda a fiscalizagdo dos atos e contratos de que resultem receita ou
despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de
auditoria.

) CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 8° Verificadas irregularidades ou ilegalidades pelo Controlador do
Sistema de Controle Interno, este cientificard a autoridade responsave! pela
irregularidade para a tomada de providéncias, devendo sempre proporcionar a
oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 1° Nao havendo a regularizagdo da situag@o encontrada, ou ndo sendo
os esclarecimentos apresentados suficientes para suprimi-las, o fato sera
documentado e levado a conhecimento ao Chefe do Legistativo Municipal, para as
providéncias cabiveis.

§ 2° Em caso de nao serem tomadas providéncias cabiveis pelo Presidente
da Camara para a regularizagdo da situagdo apontada, 0 Controlador Interno
comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 3° Ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da
Constituicdo Federal devera o Controlador Interno, apds a conclusdo do relatério,
comunicar o fato ac Tribunal de Contas do Estado, impreterivelmente, em até 03
(trés) dias.
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CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 9° No apoio ao Controle Externo, o Controlador Interno devera exercer,
dentre outras, as seguintes atividades:

| — organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Tribunal
de Contas, a programag¢io frimestral de auditoria contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentagao e relatdrio organizados, especialmente para
verificagdo do Controle Externo;

Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatdrios, recomendagdes e pareceres.

CAPITULO VI
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 10. O responsavel pelo Sistema de Controle Interno devera encaminhar
a cada 04 (quatro)} meses, relatério geral de atividades ao Presidente da Camara
Municipal.

CAPITULO VIl
DAS VEDAGCOES E DAS GARANTIAS DO CONTROLE INTERNO

Art. 11° Nos termos do caput do art. 5° da Lei Municipal n® 4413, de 14 de
dezembro de 2014 fica instituida e autorizada a gratificacdo ao servidor efetivo da
Camara Municipal de Piedade, designado para exercer a fungido de Controlador
interno.

§ 1° A designagdo de servidor efetivo para exercicio da fungdo de
Controlador Interno cabera unicamente ao Presidente da Mesa Diretora, através
de Portaria, nos termos do § 1° do art. 5° da lei Municipal n° 4413 de 14 de
dezembro de 2015.

§ 2° Somente podera ser designado para exercer a fungéo de Controlador
Interno o servidor efetivo graduado com ensino superior em areas correlatas a
Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Gestao de Politicas Publicas,
Economia ou outras areas de conhecimentos que envolvam em sua grade
curricular a area da Administrag@o Pulblica.

§3° Néo poderao ser designados para o exercicio da Fungdo de que trata o
caput, os servidores que:

| - sejam contratados por excepcional interesse publico;

Il - estiverem em estagio probatério;

4/10




vy CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

¥ ESTADO DE SAO PAULO

o

Il - tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

IV - realizem atividade politico-partidaria;

V - exergam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra
atividade profissional.

VI- sejam cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro)
grau, do presidente da Camara, do vice - presidente e dos demais vereadores.
VIl — Faga parte de comisséao de licitagdo, sindicancia ou processo administrativo.
Podendo, nestes casos especificos, ser designado um substituto para exercer a
funcdo de controlador, enquanto o titular participe das comissdes citadas.

Art. 13. Constitui-se em garantias do ocupante da Fungdo de Controlador
do Sistema de Controle Interno:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades;

il — o acesso imrestrito a quaisquer documentos, informagdes e banco de
dados indispenséveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno.

§1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuagéo do Controlador Interno no desempenho
de suas fungbes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagdo ou informagédo prevista no inciso Il deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, o Controlador Interno devera
dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder
Legislativo.

§ 3° O servidor designado para ocupar a fungdo de Controlador Interno
devera guardar sigilo sobre dados e informagées pertinentes aos assuntos a que
tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungbes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatdrios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 14, Além do Presidente e do Contador, o Controlador Interno assinara
conjuntamente o Relatério de Gestdo Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei
Complementar n°. 101/2000.

Art. 15. O Controlador Interno fica autorizado a regulamentar as agdes e
atividades do Sistema de Controle Interno, através de instrugbes ou orientagdes
normativas que disciplinem a forma de sua atuagio e demais orientagdes.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 16. O Servidor do SCI devera ser incentivado a receber treinamento
especifico e participar, obrigatoriamente:

| — de qualquer processo de expansdo da informatizagdo da Camara
Municipal, com a vista a proceder a otimizagdo dos servicos prestados pelos
subsistemas de controle interno;

11 — do projeto de implantagdo do gerenciamento pela gestdo da eficiéncia
da Camara;

Il — de cursos relacionados a sua area de atuacéo;

IV — dos cursos e treinamentos disponibilizados pelos Tribunais de Contas.

Art, 17. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigies em contrario.

Camara Municipal de Piedade, 22 de margo de 2017.

W
./ v//A
= —— el
Nelsdn Prestes de Oliveira Mauro Vieira Machado

Presidente Vice-Presidente

Gerdldd Amancio Vieira

1° Secretario
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JUSTIFICATIVA
Obrigatoriedade Legal

A Constituicio Federal deixa claro que todos os poderes devem instituir sistema |
de controle interno quando dispée: |

Art. 70 - A fiscalizag3o contabil, financeira,
crcamentdaria, operacional e patrimonial (...) sera
exercida (...) pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario devem manter, de forma
integrada, sistema de controle intemo.

Dispositivos semelhantes aos retromencionados s&o encontrados na Constituicio
do Estado de Sdo Paulo (art. 35) e na Lei Organica Municipal do municipio de
Piedade que disp6e em seu artigo 117:

Artigo 117 - Os Poderes Executivo e Legislativo
manteréo, de forma integrada, um sistema de
controle [Intemo, apoiado nas informaches
contabeis com cbjetivos de:

| - avaliar 0 cumprimento das metas previstas no
plano plurianual e a execugdo dos programas do
Governo Municipal;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resuitados,
quanto a eficdcia e & eficiéncia da gestdo
orcamentéria, financeira e palrimonial nas
entidades da administragio Municipal, bem como
da aplicagdo de recursos piblicos municipais por
entidades de direito privado;

it - exercer o controle dos empréstimos e dos
financiamentes, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal reforga a obrigagdo de implantacéo de controle
interno nas Camaras Municipais quando determina que o Relatério de Gestdo

Fiscal seja assinado pelo responsave! pelo Controle Interno (paragrafo Gnico do
art. 54) e també&m quando atribui ao sistema de controle interno de cada poder a
competéncia para fiscalizar as normas da LRF: art. 54. Ao final de cada
quadrimestre ser& emitido pelos titulares dos Poderes e drgaos referidos no art.

20 Relatorio de Gestédo Fiscal.

Paragrafo (nico. O relatdrio também sera
assinado pelas autoridades responséveis pela
administragdo financeime pelo controle
intemo, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou drgdo referido no art
20.

Art. 59. O Poder Legistativo, diretamente ou com
o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das nommas
desta Lei Complementar...

O Tribunal de Contas do estado de Sio Paulo também exige a implantagcio do
Controle Inferno na Camara Municipal, considerando que sua lei organica (Lei
Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993). Assim disp&e:

Artigo 38 - A tomada de contas serd objeto de
pronunciamento expresso dos responsaveis pelos
6rgdos da administrag8o direta e autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes, instituldas ou mantidas pelo
Poder Piblico estadual ou municipal, antes de
seu encaminhamento ao Tribunal de Contas, para
os fins constitucionais e legais. Paragrafo unico -
Antes do pronunciamento dos responsdveis de
que trata este artigo, a tomada de contas dos
ordenadores de despesa, recebedores,
fesoureiros, pagadores ou assemelhados devera
ter sua regularidade cerlificada pelo controle
intemo do &4rgdo ou unidade a que estiver
vinculado.
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Beneficios para Gestdo da Camara Municipal

A partir de 2000, com o advento da Emenda Constitucional n° 25 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os Parlamentos Municipais passaram a sofrer limitagoes
orcamentarias em trés aspectos: gastos totais, despesa de pessoal e subsidios
dos vereadores. A LRF, também, ressaltou a necessidade de maior transparéncia
e controle da gestdo, através da implantagdo de drgdao de controle interno e
feramentas de avaliagéo de custo e desempenho nas Camaras.

Desta maneira, torna-se indispensavel um sistema de controle interno que apoie a
mesa diretora da Camara Municipal na gestdo dos recursos, de forma que os
mesmos sejam geridos com economicidade, eficiéncia, eficicia, efetividade,
transparéncia, moralidade e legalidade.

Principais Beneficios do Controle Interno nas Camaras Municipais:

1. Quanto as Externalidades

iEvita dispéndio de recursos com autuagdes fiscais
Evita penalidades do Tribunal de Contas
|Evita processaos judiciais provocados pelo Ministério Pablico

2. Quanto ao Gestor

|Auxilia a tomada de decisfio
|Evita perda dos poderes politicos
|[Evita penalidades

3. Quanto aos Recursos
Evita desperdicio

Maximiza os recursos

Evita emro, fraude e ineficiéncia

Assim sendo, pelos motivos exaustivamente expostos € de fundamental
relevancia a aprovag¢é&o desta Resolugao.
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