RELATOR - CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

272 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 23-09-25

Item: 103

Processo:TC-004501.989.23-0
Prefeitura Municipal: Piedade.

Exercicio: 2023.

Prefeitos: Geraldo Pinto de Camargo Filho e Renaldo Correa da Silva.

Periodos: (01/01/23 a 16/07/23, 27/07/23 a 31/12/23) e (17/07/23 a 26/07/23).
Advogado(s): Wilma Fioravante Borgatto (OAB/SP n° 48.658), Silvia Helena Madeira
Garrido Cardoso (OAB/SP n° 184.504), Bianca Espinosa Marum (OAB/SP n° 381.918),
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Graziela Nobrega da Silva
(OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845), Fernando
Lucas Alves da Silva (OAB/SP n° 507.263), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n°® 228.489)

e outros.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-9.
Fiscalizagao atual: UR-9.

DESCRICZ\O DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao® 52.970 habitantes 2022
Densidade demografica’ 70,92 hab/km? 2022
Extensao territorial® 746,868 km? 2022
Atividade econdmica predominante’ Servigos 2021
Arrecadacgao Municipal? RS 204.269.701,37 2023
Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 197.303.636,07 2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER
FAVORAVEL. RESSALVAS E RECOMENDAGOES

Atendidos os principais indices constitucionais e legais. Resultado
deficitario da execugdo orcamentaria parcialmente amparado.
Jurisprudéncia deste tribunal. Relevagdo. Parecer Favoravel, com
ressalvas e recomendagdes.

Tratam os autos das Contas da Prefeitura Municipal de Piedade,
relativas ao exercicio de 2023, auditadas pela Unidade Regional de Sorocaba - UR-09,
gue colacionou documentos e elaborou o relatério inserto no evento 41, do qual extraio

a seguinte concluséo:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO: Apontamentos diversos

denotando fragilidades

nos setores da Saude, Ensino e Meio Ambiente no
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Municipio;
A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO: Auséncia de

verificacdo da efetividade das politicas publicas; desvio de fungdo; potencial
prejuizo a autonomia e independéncia na atuagéo;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M): Dimens&o

do IEG-M com nota representando baixo indice de efetividade; setor do
planejamento em estagio inicial de formacéao e desenvolvimento; falhas diversas que
comprometem o planejamento local; elaboragédo de pegas de planejamento
meramente formais e sem observancia aos requisitos legais; auséncia de
elaboracao de planos municipais; inadequac¢des decorrentes dos quesitos do IEG-
M que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M):
Dimensdo do IEG-M com nota representando baixo indice de efetividade;
apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente; inadequagdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M que comprometem o atingimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):
Dimensao do IEG-M com nota representando baixo indice de efetividade;
apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente; demanda
reprimida em creches; irregularidades remanescentes de Fiscalizagcdo Ordenada;
inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M que comprometem o atingimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU;

B.3.1. FISCALIZAGAODE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; auséncia de
acessibilidade; falta de manutencdo nos préprios municipais; ponto biométrico
inutilizado; potencial ndo atingimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

B.3.2. DESAPROPRIAGOES AO ENSINO: Auséncia de utilizagdo de érea
desapropriada;

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M):

Dimensdo do IEG-M com nota representando baixo indice de efetividade;
apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servigos prestados; falta de manutenc&o no proprio municipal; irregularidades

19T¥-224/2-8217-SNM6-9 :01uawndop op obIpged 0 awuojul 3 ,[eubip 0juswWNI0op JeplfeA, qul| - 1q'Aob ds a9) ossadsoid
-3//:dny assade [euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJRUISSE 3100S SaQdeWIojUl I3]0 Bled "dSID1-8 BWaISIS "NYIWHNM ANYS :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNIANNDO0A 3A YIdQO



remanescentes de Fiscalizagao Ordenada; inadequacgdes decorrentes dos quesitos
do IEG-M que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU;

B.4.1. COBERTURAS VACINAIS: O Municipio ndo vem atingindo a meta de
cobertura de vacinas;

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):
Dimensao do IEG-M com nota representando baixo indice de efetividade;
apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servigcos prestados; irregularidades remanescentes de Fiscalizagéo
Ordenada; inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-

Cidade/IEG-M): Dimensédo do IEG-M com nota representando baixo indice de
efetividade; apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados; inadequacgdes decorrentes dos quesitos do
IEG-M que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M): Dimens&o do IEG-M com nota representando
baixo indice de efetividade; apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; inadequacgdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M que comprometem o atingimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA: Déficit orgamentario ndo
amparado totalmente em superavit financeiro;

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS: Auséncia de utilizacdo dos recursos recebidos;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
Déficit financeiro; inconsisténcia nos dados transmitidos ao Sistema Audesp;

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: Passivo financeiro superior ao ativo
financeiro;

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Divergéncias na prestacdo de informacdes ao
Sistema Audesp; inconsisténcia na escrituragdo contabil (reincidéncia);

C.1.5.1. PRECATORIOS: Falhas na contabilizac&o da divida;
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C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: Cargos em
comissao nao revestidos das caracteristicas proprias da espécie;

C.1.10.2. DESVIO DE FUNGAO: Controlador interno ocupante do cargo de Diretor
de Recursos Humanos;

C.2.1. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL: Apontamentos que
denotam fragilidade no procedimento de concessdo e acompanhamento do
licenciamento ambiental;

C.2.2. GRATUIDADE DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE
PASSAGEIROS: Programa instituido em desacordo com norma regulamentadora
local e com os ditames da LRF;

D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: Descontrole na gestao das receitas e despesas do Fundeb;

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO: O Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb — CACS n&o supervisionou o0 censo escolar anual e a
elaboragao da proposta orcamentaria anual,;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
Audesp/IEG-M;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: Potencial ndo atingimento de metas;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: Inobservancia a
Lei Organica, as Instrugdes e a Recomendacgdes desta Corte.

Notificada a autoridade responsavel, foram apresentados documentos e
razdes de defesa ao longo da instrugdo, devidamente analisados.

Os autos tramitaram pelo Departamento de Instrug¢do Processual
Especializada - DIPE, cujos Setores, a unanimidade, propuseram a aprovagao das
contas, com anuéncia da respectiva Chefia, que propés recomendagao para melhoria
dos indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularizagdo das falhas
apontadas pela Fiscalizagao (evento 129).

De outro lado, o d. Ministério Publico de Contas — MPC opinou pela
emissao de parecer desfavoravel, com recomendagdes (evento 139), destacando,
sinteticamente:
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IEG-M-baixa efetividade da gestdo municipal, evidenciada
pela nota do IEG-M (geral) e de todos os indicadores
tematicos (especificos) em indices baixissimos no
exercicio em tela; IEG-M se encontra abaixo da linha da
efetividade pelo menos ha quatro anos consecutivos
(REINCIDENCIA);

ItemB.1 —deficiéncias no eixo do Planejamento municipal,
reveladas pela manutengdo do indice setorial no
insuficiente patamar “C” (baixo nivel de adequacgao), no
ambito do IEG-M/TCESP;

ltem B.3 —-demanda reprimida na educacgao infantil
(creche), em desacordo com regramento constitucional
afeto a matéria (art. 6°, art. 205, art. 208, inc. IV);
ItensB.3eB.3.1-desatendimento aos parametros de
qualidade operacional do ensino, contribuindo para a
quedado indice setorial i-Educ a ultima faixa de avaliacéo
(nota “C”-baixo nivel de adequacgao), no ambito do IEG-M,;
ItensB.4e B.4.1—falhas na gestdo qualitativa dos recursos
publicos voltados a saude, evidenciadas pela permanéncia
do i-Saude no patamar “C” (baixo nivel de adequacao);
ItensC.1.1, C.1.2 e C.1.3—inobservancia ao principio da
gestdo fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal, dado o
diagnostico de déficit orcamentario (R$ 25.085.929,530u
12,28% da arrecadacao), que fez surgir um  déficit
financeiro de R$ 2.966.529,32, apesar dos dez alertas
sobre desajustes na execugdo orgamentaria; saldo da
divida de curto prazo aumentou26,91%-

Sintese do apurado pela Auditoria:

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente
regular

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI
COMPLEMENTAR N° 178/20217?

Nao

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit)

-12,28%

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos

3,48%
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O DEFICIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT

FINANCEIRO ANTERIOR? Parcialmente

O DEFICITDA EXECUCAO ORGCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Sim
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? <l
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 36.86%
exercicio em exame ’

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 29 60%
25%) U
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagéo basica 82 59%

(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 99,99%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

ENSINO - Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador

Sim

para Educagéo Infantil (IEI)? FrEelEEe
SAUDE - Aplicagao na Saude (minimo 15%) 35,21%
Pareceres de exercicios anteriores:
Transitoem Principais itens que ensejaram o

Exercicios Processos Pareceres

julgado parecer desfavoravel

Favoravel com
2021 007225.989.20-1 | 06/12/2023 recomendagdes e Prejudicado
determinacgdes
Favoravel com
recomendacgdes
Favoravel com
2019 004894.989.19-3 | 18/05/2021 recomendagdes e Prejudicado
determinacgéo

2020 003242.989.20-0 | 12/09/2022 Prejudicado
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E O RELATORIO.

vVOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Piedade, relativas ao exercicio de
2023, merecem aprovacgao, diante do resultado favoravel tocante aos pontos essenciais



da gestdo, de maneira que as impropriedades detectadas podem ser levadas ao campo
das recomendagoes, COmo passo a expor:

ALOCAGAO DE RECURSOS - 2023

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

.l H Valor (%)
ENSINO
FUNDEB 99,99 minimo 90
maximo 54
DESPESA DE PESSOAL 36,86
INVESTIMENTOS ﬁ

Item Situacao

Transferéncia ao Legislativo Regular
Resultado da Execucao Orcamentaria Déficit -12,28%
Resultado Financeiro Déficit
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Regular
Precatdrio Regular

A instrucdo dos autos esta a revelar o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais referentes a aplicagdo de recursos no Ensino, que importou
29,60% da receita resultante de impostos, superando o minimo obrigatério de 25%, bem
como na Saude, alcancando 35,21%, acima do minimo de 15%, além da observancia
aos limites de gastos com pessoal e de transferéncia de recursos ao Legislativo.

N&o foram constatadas irregularidades no recolhimento dos encargos
sociais, nem quanto aos pagamentos dos subsidios dos agentes politicos.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp e consignados no
laudo da Auditoria, verificou-se déficit da execugcdo orgamentaria, com os reflexos
abaixo demonstrados:
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo @

Receitas Previsdao Realizagdao AH % AV %
Receitas Correntes R$ 241.029.100,51 | R$ 217.490.149,47 | -9,77% 106,47%
Receitas de Capital R$ 25.808.982,00 | R$ 6.966.065,30 | -73,01% 3,41%
Receitas Intraorcamentarias
Deducgbdes da Receita -R$ 24.038.800,00 [-R$ 20.186.513,40 | -16,03% -9,88%
Subtotal das Receitas RS  242.799.282,51 RS 204.269.701,37 -15,87% 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas [ RS  242.799.282,51 | R$ 204.269.701,37 -15,87% | 100,00%
Déficit de arrecadacdo | RS 38.529.581,14 | -15,87% | 18,86%
Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 225.006.796,56 { R$  212.190.527,36{ -5,70% 92,52%
Despesas de Capital R 23.301.302,78 { RY 14.547.632,28 { -37,57% 6,34%
Reserva de Contingéncia RS 4.800.000,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM R$ 3.405.000,00 { R$ 3.405.000,00 0,00% 1,48%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugéo: devolugao de duodécimos -R$ 787.528,74 -0,34%
Subtotal das Despesas [ RS  256.513.099,34 | RS 229.355.630,90 | -10,59% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas [ RS  256.513.099,34 | R$ 229.355.630,90 -10,59% | 100,00%
Economia Orgamentaria | RS 27.157.468,44 | -10,59% | 11,84%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit |-R$ 25.085.929,53 | 12,28%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ (2.966.529,32)| R$ 15.619.049,42 | -118,99%
Econdémico R$ (7.510.749,29) | R$ (88.230,33)| -8412,66%
Patrimonial R$ 91.824.998,84 | R$ 104.038.977,17 -11,74%

O resultado deficitario da execucéo orcamentaria do exercicio de 2023 (R$
25.085.929,53) encontrou amparo apenas parcial no superavit financeiro do exercicio
anterior, de 2022 (R$ 15.619.049,42), ao passo que o resultado financeiro ao final do
exercicio em apreciacdo (2023) foi deficitario, agora na ordem de R$ 2.966.529,32, como

demonstrado no quadro acima, em razdo das movimentagdes financeiras, de ingressos

e saidas de recursos, no proprio exercicio.

Nesse cenario, impende ponderar que referido déficit financeiro de 2023
corresponde a apenas 5,5 dias de arrecadagdo da Receita Corrente Liquida (RCL),
como salientado pelo DIPE-Economia (evento 129.2), situando-se bem abaixo do lapso
de um més de arrecadacdo da RCL', patamar considerado na jurisprudéncia deste e.

Tribunal como compativel com os principios do equilibrio fiscal e do planejamento

orcamentario.

TRCL R$ 197.303.636,07 /365 = R$ 540.557,91.
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Quanto ao pagamento das obrigac¢des judiciais, ha a informagao de que a
municipalidade esta enquadrada no Regime Ordinario, sendo atestada a suficiéncia dos
depdsitos no exercicio, tendo sido pago o montante de R$ 137.377,91.

Nao obstante, nossa Auditoria constatou que o Balango Patrimonial nao
registra corretamente a divida de precatorios, pois houve registro incorreto de saldo no
total de R$ 128.247,31, impropriedade que pode ser remetida ao campo das
recomendacgoes.

Observou-se a quitacdo de todos os requisitérios de baixa monta, no
montante de R$ 517.988,70.

Acerca da Execucdo das Politicas Publicas, este e. Tribunal tem se
dedicado a demonstrar aos gestores municipais que nao basta o atendimento aos indices
legais e constitucionais, porquanto a aplicagdo dos recursos tem que ser acompanhada
de impacto positivo para a populagdao, sob forma de servigos publicos adequados,
eficientes, eficazes e efetivos.

Eis a série histérica de classificacdo do IEG-M — indice de Efetividade da
Gestao Municipal, apds validacao pela Auditoria:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C C C
i-Planejamento C B C C
i-Fiscal B B B C
i-Educ C+ C C+ ¢}
i-Saude C+ C C C
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C+ B C+ C+

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagao Baixo nivel de adequagao

O panorama na execucgao das politicas publicas das principais areas que
foram avaliadas pelo IEG-M evidencia um cenario de baixo nivel de adequagao, com
nota “C” em quase todos os segmentos, disso diferindo apenas o i-Gov-Tl, com a
nota “C+”.

A afericdo sobre o Planejamento das Politicas Publicas (i-
Planejamento) revelou uma estagnag¢ao em baixo indice de efetividade nos dois ultimos
exercicios, o que demanda a adoc¢ao de medidas de correcao efetivas e imediatas pelo
gestor publico, o que fica recomendado, especialmente sobre:
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1. Nao foi realizado diagnéstico prévio para nenhum programa do PPA
2022- 2025. Trata-se da fase do planejamento chamada de
"Diagnéstico”, na qual se verifica a situagdo atual para que as
discussdes sejam realizadas até o alcance do entendimento. Além
disso, a elaboragdo de um orgamento em descompasso com a
realidade local, ou seja, das reais necessidades da populagéo, é
fruto da realizagdo de um diagndstico inadequado ou da sua
auséncia;

2. Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto
de agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
visando a solugao de um problema ou necessidade da sociedade;

3. Nem todos os indicadores do PPA sao mensuraveis e coerentes com
as metas fisico-financeiras estabelecidas.

4. O Municipio nao editou: a) O Plano Municipal ou Regional de Gestao
Integrada de Residuos Solidos; b) O Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil (PGRCC).

Na mesma linha, o i-Fiscal, outra vertente importante, apresentou a pior
nota dos ultimos quatro exercicios, regredindo para a nota “C”, o que impde a expedi¢cao
de recomendacgao, notadamente:

1. A Prefeitura n&do disponibiliza aos fiscais tributarios programas de
treinamentos especificos;

2. N&o houve implementagao de Plano de Cargos e Salarios especifico
para os fiscais tributarios;

3. Nao foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade, fato que pode comprometer a
arrecadacdo e a justica tributaria. Cadastros Imobiliarios
desatualizados afetam diretamente a cobrangca de divida ativa de
créditos provenientes do IPTU, tendo em vista a inconsisténcia das
informacgdes contidas no cadastro.

O resultado das politicas publicas do Ensino (i-Educ) ndo demonstra
evolugao, tendo sido obtida a nota “C”, em desatendimento a recomendagdes

precedentes desta Corte.

Importa recomendar, com veeméncia, a ado¢cao de medidas de correcéo

e melhoria, com vistas ao aprimoramento e a uma maior efetividade dos servigos
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colocados a disposigao da populagédo, notadamente, nos pontos consignados no laudo

fiscalizatorio, do qual destaco:

1. Nenhum estabelecimento de Ensino do Municipio
dispunha de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB;

2. 33 dos 34 estabelecimentos de Ensino do Municipio
necessitavam de reparos diversos;

3. Elevados percentuais de professores temporarios atuando nos
diversos niveis de ensino durante o exercicio de 2023:
Creches: 10,26%; Pré-escola: 19,12%; Anos Iniciais EF: 25%;

4. Nao houve atingimento do percentual minimo (25%) de alunos
atendidos pela educagao em tempo integral nos diversos niveis
de ensino: Pré-escola: 19,98%; Anos Iniciais EF: 5,94%;

5. Reduzida quantia de estabelecimentos de ensino que
possuiam Projeto Politico Pedagdgico atualizado: Anos Iniciais
EF: 5,56%;

6. A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche e Pré-
Escola que possuem deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, mas nao
houve Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) na Rede
Municipal de Ensino;

7. Somente 2 dos 18 estabelecimentos de ensino fundamental do
Municipio possuiam Laboratério de Informatica;

8. O Municipio nao atingiu a meta do IDEB/2021 para o Ensino
Fundamental: Anos Iniciais EF: Nota 6,6 / Meta 6,7.

O i-Saude foi registrado com a nota “C”, indicando estagnag¢ao em baixo
indice de efetividade, em desatendimento a recomendagdes deste Tribunal, além de
terem sido identificadas ocorréncias que demandam a tomada de medidas de corregao

e melhoria, o que fica severamente recomendado, com destaque para:

1. A Programacéao Anual de Saude de 2023 nao foi aprovada pelo
Conselho Municipal da Saude;

2. Apenas um estabelecimento de saude do Municipio, de um
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total de 12, possuia AVCB.

. 11 dos 12 estabelecimentos de saude necessitavam de reparos

diversos;

. Nao havia Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico

elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

. Nao houve disponibilizagado do servigo de agendamento remoto

para consulta médica na Atengao Basica, cujo objetivo € dar mais
praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera
para agendamentos.

O deslinde do i-Amb culminou com a nota “C”, a mesma obtida nos trés

exercicios anteriores, evidenciando estagnacdo em baixo indice de efetividade e

descumprimento a recomendagdes precedentes, sendo cabiveis, além de ressalvas no

caso, recomendagcdo a Origem para sanar as impropriedades detectadas,

especialmente:

. A Prefeitura Municipal informou que os servidores responsaveis pelo

meio ambiente ndo receberam treinamento especifico para a
matéria, o que compromete a atualizagdo do conhecimento e a

adequada execugao das atividades inerentes ao cargo;

. O Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada de Residuos

Sdélidos (PMGIRS) ndo foi elaborado, em desacordo com o
estabelecido na Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;

. A Prefeitura Municipal ndo possuia Plano de Gerenciamento de

Residuos da Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado,
contrariando o artigo 11, da Resolugdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n°® 307, de 5 de julho de 2002 e suas

alteracoes.

. Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realizou nenhum

tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou outra forma de processamento,
contrariando o estipulado no artigo 9°, da Lei Federal n® 12.305, de
2 de agosto de 2010;
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5. Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
domeéstico);

6. Auséncia de cobertura do local de transbordo (Rodovia Antunes
Soares - SP-79, km 113,5);

7. A area de transbordo/triagem do Municipio ndo conta com
licenga de operacgao valida da Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo — Cetesb.

A Prefeitura foi avaliada com nota “C” na dimensao Cidades Protegidas (i-
Cidade), revelando estagnacéo em baixo indice de efetividade, ademais das falhas que
foram registradas no laudo da Auditoria, cuja correcao fica recomendada:
1. O Municipio possui areas de risco de desastres, porém a Prefeitura
Municipal nao realizou fiscalizacdo destas areas no ano de 2023,
contrariando o artigo 8°, inciso V, da Lei Federal n® 12.608, de 10 de
abril de 2012;
2. A Prefeitura ndo possuia um estudo de avaliagdo da seguranga de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no
artigo 9°, inciso 1V, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012;
3. Nem todas as vias publicas pavimentadas estavam devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as
condigbes adequadas de seguranga na circulagdo, contrariando o
disposto no art. 88 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB;
4. Nem todas as vias publicas no Municipio tinham manutencio
adequada, contrariando as normas do Manual de Pavimentacéao e
Manual de Restauracdo de Pavimentos Asfalticos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.

As politicas publicas de Tecnologia da Informagao (i-Gov TI) restaram
classificadas com a nota “C+”, sem evolucdo quanto aos trés exercicios precedentes,
tendo sido anotadas impropriedades que demandam correcdo, o que também fica
recomendado:

1. A Prefeitura ndo dispunha de um PDTIC — Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao e Comunicagéo — vigente que estabeleca
diretrizes e metas de atingimento no futuro;

2. A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para as
operagdes de tratamento de dados pessoais.
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A vista desse panorama e das justificativas ofertadas pela Defesa,
rememorando que o responsavel é Prefeito desde 01/01/2021, infiro que os desacertos
constatados ndo possuem gravidade suficiente a macular as contas, embora devam
integrar o campo das ressalvas e recomendacoes dirigidas a Administracao, para o fim
de diagnosticar cada situagao e tomar as medidas preventivas e sanadoras, com foco
na prestagao de servigos publicos cada vez mais efetivos, eficientes e eficazes.

Advirto o Administrador que a reincidéncia sistematica das falhas podera
ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-lo as sangdes
previstas no artigo 104 da Lei Complementar n°® 709/93.

Ante o exposto, acompanho as manifestacdes unanimes do DIPE e VOTO
pela emissdao de PARECER FAVORAVEL, com ressalvas e recomendagoes, sobre
as Contas da Prefeitura Municipal de Piedade, relativas ao exercicio de 2023,
excetuados os atos pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

A margem do parecer, acrescento as recomendagdes constantes
deste Voto aquelas propostas pelo Ministério Publico de Contas (evento 139).

Oficie-se ao Comado do Corpo de Bombeiros, em razao de falta de
AVCB nos prédios publicos.

Apés o transito em julgado, deve o Cartério enviar os autos a DF/UR
competente para as providéncias de envio de cépia digital a Camara Municipal respectiva
e, em seguida, ao arquivo.

E o meu voto.
Sao Paulo, 23 de setembro de 2025.

SAMY WURMAN

Conselheiro Substituto-Auditor Relator
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