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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

Processo : TC-6796.989.16-8

Entidade : Prefeitura Municipal de Piedade
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2017

Raspbpsével : Sr. José Tadeu de Resende

CPF n° : 542.918.288-53

Perio@o : 1/1/2017 a 31/12/201?

Ralato£ : Conselheiro Robson Marinho
Instrugédo : UR-9 - Sorocaba / DSF-I

Senhor Diretor Técnico de Divisdo da UR-9,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2%, ‘I da liei Complementar Estadual n® 709/1993,

; Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. José Tadeu de Resende, responsavel pelas
contas em exame e atual Prefeito (documento anexo) .

Consignamos oS dados e indices considerados
relevantes para um diagnéstico inicial do municipio:

 DESCRICAO ONTE/DATA | papo
| POPULACAO IEG-M/2017 53.078 habitantes
| ARRECADACAO MUNICIPAL | Audesp/2017 RS 111.140.740,67

Informamos que o municipio possui a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestao
Municipal-IEG-M:
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fndices de 2017 apés verificacdo/validacao da Fiscalizacdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 3 (trés) ultimos

exercicios apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de
sSuas contas:

e S S T S e Tt i
N N T 7 AT, R s Favorével com recomendagdes’
2014 [T 3isfozefia ,' _ Favoravel com recomendagdes’
2005 T ‘ R T b Favoravel com recomendagBes’

A partir de tais premissas, a Fiscalizacéao planejou a

execucdao de seus trabalhos, agregando a analise das seguintes
fontes documentais: i

5

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - fndice de
Efetividade da Gestao Municipal; '

. Eventuais acgdes fiscalizatérias desenvolvidas através da

seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizacdo
ordenada;

. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

- Resultado do -acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,

bem como acesso aos dados, informacées e ' andlises
disponiveis no referido ambiente;

. Analise das eventuais “denuncias, representacdes e
expedientes diversos;
. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de

! Decisdo com Transito em Julgado em 12/2/2016.
? Decisdo com Transito em Julgado em 22/9/2016.
’ Decisdo com Transito em Julgado em 11/8/2017.
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fiscalizacdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,
adverténcias e recomendacgdes;

7. Andlise das informacées disponiveis nos demais sistemas do
€. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizagées in loco apresentam-se
nos Relatérios quadrimestrais € no presente (fechamento do

exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicaram

a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os Relatérios quadrimestrais estdo
juntados nos eventos n°s 31.5 e 56.5 destes autos. Estes foram
submetidos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, sendo
dada ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento dos. apontamentos, sem a
necessidade de apresentacao de justificativas. - Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias
dentro  do préprio ~exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas
apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.l1.1. CONTROLE INTERNO

Muito embora o Controle Interno esteja regulamentado,
com atribuigdes formalmente definidas, verificamos que o mesmo
ndo. tem apresentado relatdrios periddicos, uma vez que,
consoante exemplo anexo, tais documentos foram produzidos com
data de abril de 2018, por ocasido de nossa fiscalizacdo in
loco, em detrimento do disposto nos artigos 70 e 74 da
Constituicio Federal, bem assim do art. 49 das Instrucdes n°
2/2016 e do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta
Corte. -

dimensdes do IEG-M, consignadas no presénte relatédrio
(I-Planejamento, I-Educ, I-Saude, I-Amb, I-Cidade e I-Gov Y
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

A :+ analise das respostas ofertadas pela
Municipalidade, devidamente validadas durante nossa inspecéao
“in -loco”, demonstram uma estrutura ainda rudimentar em tal
Setor da Prefeitura, onde destacamos:

. .Inexisténcia de equipe estruturada Para realizacao do
planejamento municipal (questoes 8, 11 @ 12 do L
Planejamento) ;

] Auséncia de levantamento prévio dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio. - Tal assunto é
abordado na meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéivel da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU (questdo 14
do I-Planejamento) ;

° Auséncia de acompanhamento da execugdo do planéjamento
(questdo 25 do I-Planejamento) .

- Tals lacunas acabam demonstrando a elaboracdo

meramente formal das pecas de planejamento, nao refletindo, de
forma prévia e estruturada, as reais necessidades de acdes do
Executivo local para . correcdo dos problemas detectados na
Urbe, impactando negativamente na execucdo finalistica dos
Programas governamentais, com a baixa nota atribuida ao
Municipio no IEG-M (C+), notadamente na sensivel A&rea da
Saude, cém a pior nota na faixa de resultados (C).

: A esse respeito, conforme evidenciado no Relatério de
Atividades (documento anexo), a falta de identificacdo clara
das metas e dos indicadores (predominantemente “percentual”)
nao permite a avaliacdo, da eficacia e efetividade dos
Programas e acdes governamentais, desrespeitando, a4 nosso ver,
Os principios da transparéncia e do pPlanejamento previstos no
T i o artigo-:1° ‘c.c. § 3° do artigo 50, ambos da LRF.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACGES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

: Face ao contido no art.” 3Ry .§ 19 - da.- iai de

Responsabilidade Fiscal, no qual estabelece os pPressupostos da
responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor -o que
segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA
dados gerados pelo Sistema AUDESP,

O resultado da €xXecucdo orcamentidria
déficit que se encontrou totalmente

Com base nos
conforme abaixo apurado,
da Prefeitura evidenciou

amparado no superdvit financeiro proveniente do exercicio
ariterior, consoante item seguinte deste Relatério:
EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 111.140.740,67
(-) DESPESAS EMPENHADAS 110.298.261,69
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 3.902.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 2.340.940,88
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -718.580,14]  -0,65%]

a abertura de créditos adicionais e a
realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢cées no wvalor total de RS 28.023.542,02, 0o que
corresponde a 23,33% da Despesa Fixada (inicial).

Constatamos

B.1.2. RESULTADOS FIﬂANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 8.423.921,96 8.128.765,99 3,63%
Econdmico 13.842.212,79 1.192.836,81 | 1060,44%
Patrimonial 77.824.367,49 67.653.705,91 15,03%

Destacamos que,
orcamentaria do
melhora no resultado financeiro,

exercicio

Restos a Pagar Nao Processados.

tenha

sido

muito embora o resultado da execucao
deficitario,

houve

decorrente de cancelamento de
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior,

apresentou, . no encerramento do exercicio

a Prefeitura

exXaminado, um

superavit financeiro, evidenciando, com isso, a existéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de

curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

f Conforme Balanco Patrimonial gerado

pelo Sistema

AUDESP, a Prefeitura nio POssui dividas registradas em seu

Passivo Permanente e/ou Nao-Circulante.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui parcelamento ou
reparcelamento de débitos previdencidrios junto ao INSS.

B.1.5. PRECATORIOS

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017 L

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo L

Pagamentos efetuados no exercicio de L

Houve pagamento integral no exercicio em exame l

[

; REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 . —“ 42.408,45
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 [ 42.408,45
Houve pagamento integral no exercicio em exame j | -
Em relacao a pontabilizacéo dos precatérios

apuramos:

Veriﬂcacﬁd
|1 | OBala m;r; Patrimonial regiﬁt:z, éorreiém-éhte, as péndéncias jljdiciai:r»? ;
* 0 Balango Patrim-oni'a'l,- tb'rréta_i'nen_te,' ndo indica pendéncias jﬁ&iéiais:

Sim*
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigdo:

Ver'iﬁcagﬁes:“ _' Guias abreseméaas
T TR W Sim
[ 2 [ FeTs: EEV s Oh s
3 | RPPS: § Prejudicado*
| 4 | pasep: il IS

* O Municipio néb_diSﬁéé de Rééime"Piépfio dé'Prévidéncia Social
B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do Artigo
29-A, da Constituicdo Federal. !

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

No periodo, as andlises automaticas, ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto & Divida Consolidada Liquida,
Concessbdes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Géstao Fiscal emitidos pelo
Sistema AUDESP, é possivel ver que o Poder Executivo atendeu
ao limite da despesa de pessoal previsto no artigo 20, inciso
I1I, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
no 3° quadrimestre o ' valor de R$ 44.876.764,27, o que
representa um percentual de 41,79%.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do
exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 1.332 1332 1022 978 310 354
Em comissdo 101 101 62 63 39 38
Total | 1433 | 1433 |[ 1084 [ 1041 ][ 339 | 392
Temporérios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12°de 2017
N2 de contratados| 87 1] 106 ] ey

No exercicio examinado foram nomeados 75 (setenta e
cinco) servidores para cargos em comissad, cujas atribuicdes
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
tact. 87, V¥, ‘da CF). :
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As atribuic®es dos mencionados cargos foram definidas
através de leis especificas, arquivadas na pasta permanente do

6rgdo nesta Unidade Regional.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

BHEE R RN TR  VICE-PREFEITO | PREFETO |
' =\ [ mezo028e0 |

| Valor do subsidio inicial fixado para o mandato [ 4
| {Lei Municipal ne 3.625/2005) *
| (+) 5% = RGA 2006 em abril/06 - Lei Municipal ne | -

| 3693/2006 J

| (+) 7% = RGA 2007 em marco/07 - Lei Municipalne | .

| 3785/2007 S0

| (+) 7% = RGA 2008 em janeiro/08- Lei Municipal ne -

| 3874/2008 ; I

f f+} 7% = RGA 2009 em janEiro/DQ - Lei Municip'al ne | -

| 3988/2009 f

| (+) 5% = RGA 2010 em fevereiro/10- Lei Municipal |. :

| n24083/2010

| (+) 7% = RGA 2011 em janeiro/11 - Lei Municipal ne | GiF

| 4163/2011 oy

| (+) 8% = RGA 2012 em janeiro/12 - Lei Municipal ne | 3

| 4223/2012 | ’

' (+) 6% = RGA 2013 em janeiro/13 - Lei Municipal ne | .

| 4274/2013 '

," i'ﬂ' 8% = RGA 2014 em jaﬁeiro/ld - Lei M-unii:'fpaluﬁﬂ { -

| 4319/2014 ;

:” (+) 6,62% = RGA 2015 em Janeiro/15 - Lei Mﬁnic[ﬁal : ' :
1 n24367/2015

[ -F'i}'c'a;_ﬁ'u inicial do subsidio _paré os E:argos de RS 5.500,00 ]
| Secretdrio (Lei Municipal ne 4382/2015) : .
| (+)8,15% = RGA 2016 em janeiro/16 - Lei Municipal |  R$5.94825 |
| n24436/2016 ; '
' (+) 5% = RGA 2017 em abril/17- Lei Municipal n® | RS 6.245,66
| 4499/2017 ;

R$2.13003 | R$7.100,10

| R$2.279,13
 R$2.609,37
RS 2.739,84

| R$2.931,63

RS$ 3.166,16

| R$3.356,13
‘RS 3.624,62

RS 3.864,57

R$4.179,53

RS 4.388,51

| R$12.881,94

R$6.76200 |
R$ 7.597,11
RS 3.158,91' :
| R$8.697,93 |
RS9.13283 |
R§977213 |
R$ 10,553,90

' R$11.187,13

| R$12.082,10 |

RS 13.931,82 |

| R$14.62841 |

* Exercicio dé'ﬁliima-fixa¢éo dé'subsidionédé agentes ﬁoiiticdé
** Os cargos de Secretarios foram criados em 2015

. . Verlficacﬁes S ids IS .
1 ' A revi:séo -déébfre -d-emlei'dé irii}:iéﬁva da Camara dos Vé-réad-ér'es,' em théoﬁiﬁcia com o.'a_rt.wzi_ Vda p NE;)'
| Constituicdo? |
2 [a revisdo r'emunher_atér'ia se éorhpéfisi!izé coma inﬂaqﬁuo dos 12 meses anteriores? i Ndo
3 [ ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? R TR
' 'Fde:"ar_n apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal ne 8.429/19927 [ Sim

' 5 ' -:' As_éitl:l'a-cée_s de actimulos de c_aréc_:sffungﬁes_ Ses dosmag-erites Bolft‘icés,_sos' ar;'nést}age'r_rf,'

| regulares?
* Projeto de Lei de Iniciativa do Executivo.
** Ndo constatamos casos da espécie,

estavam | . Prejudicado**

1084~ LES-MOWP-NING-1L -Ojuswinaop op Dﬁ!p?O 0 auoul 8 [BYBID QIUBLWINANN 1PNIE A NIl - trtemBrdnie s e e s -
(o] '!QA note BINIBUISSPE @INAE Cantmiiitmi . e o



Fls. 9
TC-6796.989,16-8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

No que tange ao item 2, muito embora a revisdo seja
ligeiramente superior aos "indices inflaciondrios apurados nos
12 meses anteriores?, entendemos que referida falha possa ser
relevada, dada a pouca materialidade e relevancia dos
percentuais em debate, merecendo, todavia, a nosso ver,
adverténcia a Origem, ora proposta, visando, no casoc dos
agentes politicos, ficar adstrita aos patamares de inflacio.
De. todo jeito, referida alteracdo remuneratéria alcancou a
todos os servidores publicos municipais.

Conforme nossos calculos, nao  foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - fndice B

Sob amostragem, nao constatamos ocorréncias dignas de
nota nessa dimensdo do IEG-M.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. ALMOXARIFADO

Verificamos, no exercicio em exame, a realizacdo de
Fiscalizacao Ordenada, atinente a esta matéria, a saber:

i : 5 g ) Fiééalizéi;&o Oi-denada ni'd, de 29 de junho'de 2017
Tema ERPIRY Almoxarifado e L ;
| Evento destes autos em | 111 ‘
' que o Relatério foi

| inserido

' Processo 'i:_r;pedﬁ:o -que 5 A
trata da matéria n® ! \ . '
¢ 1 Outras dbs'éf\}agﬁ_és ' | “Fir'.-t':al-izér;ﬁb réalizéda nd'A]mdxari"fa_do Central : § 4 f

' Irregularidades constatadas na inspe¢do da Ordenada:
|~ e N3oexiste servico de seguranca 24 horas por dia; -

® Inexisténcia de plataforma para carga e descarga, tampouco de rampas que facilitem -a ..
locomog&o de carrinhos; '
Huminagdo insuficiente;
FiagGes elétricas expostas;
Interior do local com sinais de infiltracGes, goteiras e umidade;
Possibilidade de entrada de 4guas pluviais;
Extintor de incéndio fora da validade; ,
| * Equipamentos (empilhadeira, carrinhos de transporte, etc.) em numero insuficiente para
{ operagdo racional do almoxarifado;
| ® Auséncia de separagio fisica entre a Recepcdo e a drea de armazenamento;

Inexisténcia da drea de Expedicio;

e Nao h4 vestidrio com chuveiro para o pessoal de carga e descarga;

* IGPM; 4,86% e IPCA: 4,57%, conforme documentos anexos.
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Iﬁekistéﬁcia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;
Inobservancia da devida periodicidade de dedetizacdo e desratizacdo do almoxarifado;
Auséncia de local préprio para o lixo coletado nas dependéncias do almoxarifado.

- Remanescem as falhas abaixo:

® & & o

N&o existe servico de seguranca 24 horas por dia; :

Inexisténcia de plataforma para carga e descarga, tampouco de rampas que facilitem a |
locomogao de carrinhos;

lluminagdo insuficiente;

FiagDes elétricas expostas;

Interior do local com sinais de infiltracBes, goteiras e umidade;

Possibilidade de entrada de dguas pluviais;

Equipamentos (empilhadeira, carrinhos de transporte, etc.) em numero insuficiente para
operagao racional do almoxarifado; _
Auséncia de separacdo fisica entre a Recepgdo e a drea de armazenamento; !
Inexisténcia da drea de Expedicdo; ;

N&o hd vestidrio com chuveiro para o pessoal de carga e descarga;

Inexisténcia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

Auséncia de local préprio para o lixo coletado nas dependéncias do almoxarifado.

Relatério Fotografico

. 4
Actmulo de lixo

Equipamento danificado
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Sinais de infiltracdo Interior désorganizado

\

PERSPECTIVA C: ENSINO

[

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Quanto a aplicacdo de recursos, conforme informado ao
Sistema AUDESP e apurado pela Fiscalizacdo, os resultados
assim se apresentaram: -

Art. 212 da Constituicio Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURQ (minimo 25%) 27,71%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,66%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,57%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,99%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,52%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDERB (minimo 60%) : 74,33%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 74,33%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 73,36%

Conforme acima exposto, a despesa educacional
empenhada, liquidada e pagai i cumpriu; ‘o “vartigo . 212 - da
Constituicdo Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual
minimo de 95% de aplicacdo dos recursos do FUNDEB recebido,
sendo que, por meio de conta bancaria vinculada, constatamos a
utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio
corrente, atendendo-se ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n?
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11.494/2007.

Demais disso, verificamos ' que houve aplicacao
superior ao minimo de 60% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da Educacdo Béasica, dando
cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT.

A Fiscalizacdo nio identificou valores despendidos
com inativos do magistério incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino.

c.2. IEG-M - I-EDUC - Indice B

Considerando as respostas ofertadas pela Origem nessa
dimensdo do IEG-M, verificamos falhas que prejudicam a
efetividade da politica publica em €xXame, como segue:

] Nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao '5° ano)  possuem laboratérios ou salas de
informatica com computadores para os alunos, assunto este
inserido na meta 6.3 do Plano Nacional de Educagdo - PNE
(questdo 9 do I-Educ);

® Deficiéncia na manutencdo das instalécées prediais e do
mobilidrio (questdo 11 do I-Educ) ;

® Nem todos o0s professores da Educacdo Basica possuem
formacdo especifica de nivel superior, obtida em. curso de
licenciatura na Aarea de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no art. 62 da LDB e na Meta 15 do Plano Nacional de
Educagdo (questdo 19 do I-Educ); TR

. 0 Conselho’ de Alimentag¢do Escolar vem cumprindo
parcialmente as atribuicdes de sua competéncia, e ndo elaborou
atas que permitam atestar as condicgdes fisicas/estruturais das
cozinhas, higienizacido e acondicionamento dos alimentos,

avaliar O cardapio e sua aceitagdo pelos alunos (questdes 20 e
59 do  I-Educ);

® Nenhum dos estabelecimentos da rede publica municipal de
ensino possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB,
como recomendam o Decreto n° 56.819/2011, a Lei n° 6.437/77 e
a meta 4.a dos.Objetivos de' Desenvolvimento Sustentivel da ONU
(questdo 25 do I-Educ) ;

° (0] Municipio nao possui, no  planejamento, agoes
governamentais para enfrentamento ao bullying, conforme prevé
a . Lej:0% 13.185/2015 (questdo 39 do I-Educ) ;
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. Inexisténcia, na rede prépria local, de estabelecimentos
de Ensino Fundamental funcionando em periodo integral durante
0 exercicio de 2017, contrariando a meta 6 do Plano Nacional
de Educagdo - PNE® (questdo 40 do I-Educ):

L Nao houve entrega, em 2017, do uniforme escolar aos alunos
da rede municipal (questdo 51 do I-Educ) .

& o FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO

A fiscalizagdo operacional consiste em uma das
_vertentes de atuacdo deste Tribunal, que encontra respaldo nas
disposig¢des dos artigos 32 e 33 da Constituicdo do Estado.

Para o desempenho dessa atividade, contemplou-se a
. avaliagdo do cumprimento dos programas de governo e do
desempenho dos érgdos e entidades jurisdicionadas, em relacgao
- a0s seus objetivos, metas e prioridades, bem como quanto a
alocacdo e uso dos recursos publicos.

Em relacdo a aplicacdo no ensino, referente ao
exercicio de 2017, a fiscalizacdo tem por objeto e é6rgao
envolvido os seguintes:

1q°'A0B'ds 80} 0ss8001d-8//:d esS0R leuBuo oainb.e

Orgio Objeto da fiscalizacao
: Educacdo Fundamental
' - Formacdo, vinculo e
capacitacdo dos
profissionais;
= Instalagdes e recursos
' dagbgi :
Secretaria Analise da iy ot
Municipal | Efetividade dos ' '
U I kS : Programa 43 - Gestdo da
da Educacgéo Programas de Ensino . :
Educacio.
Programa 44 = Ensino

Fundamental .

Programa 50 - Fundeb. -

> Pelo menos 50% das unidades escolares devem possuir salas de aula
funcionando em periodo integral.
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Referida inspecao englobou visitas &s unidades de
ensino, com entrevistas dos Diretores . escolares, observacao
direta, exame documental, consulta Aas respostas ofertadas pela
Municipalidade no I-Educ/IEG-M, .bem como verificagdo ' das
corre¢cdes ‘ aos apontamentos lancados nas eventuais
Fiscalizacoes Ordenadas_realizadas no exercicio em apreco. =

.‘

A fiscalizacdo objetivou apurar a efetividade dos
programas relativos ao Ensino, especificamente nas escolas que
oferecem matricula nas séries do primeiro ciclo do Ensino
Fundamental. Para tanto, nas visitas, verificamos se algumas
condicdes essenciais para que isso ocorresse estavam
plenamente satisfeitas - tais como: as instalagdes e os
recursos pedagdgicos disponibilizados,‘dentre outros fatores.

O objeto abordado nesta fiscalizacéo corresponde aos
Programas Orcamentarios 43, 44 e 50, cujas acdes destinam-se,
basicamente, a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental.

Foram selecionadas as seguintes escolas municipais de
ensino fundamental (EMEF) e de ensino fundamental e infantil
(EMEIEF) para o acompanhamento: ;

Relagdo de Escolas Visitadas

EMEF José Rodrigues de Oliveira Conego

EMEF Professora Maria Helena Guazzelli Rosa

EMEIEF Mauricio Franga Ferraz de Camargo

EMEIEF Miguel Mincovschi

EMEIEF Professora Myriam'Silva Bastos

EMEIEF Professor Paschoal Visconti ’
EMEIEF Professora Sylvia Camargo Baldy

A equipe de Fiscalizacdo, como resultado das visitas
realizadas as Unidades Escolares acima listadas (Eventos 31.5

= 56;5), apresenta as seguirntes situacdes que merecem
destaque:

mgrmgg‘mmﬁ”’"”ma" :0JusWNoop op oBIPoD Q BWCIUI 8 IPIRIN A1 IaI IRAA A (e e
Q J8A NOVA BINIBIHECH B innn o e d



15

Fls.

TC-6796.989.16-8

LUFIA UE DuLUuMIEN | U ADSDINALL UIGITALIVIEN | £ FUK: LEANURU LUIS UUD DAN TUD UALL

arquivo original acesse http://e-processo.tc

PAULO

UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

SALAS DE AULA

1 -

e.sp.gov.br - link 'Validar documento digital'

Outubro/2017

Julho/2017

f

VLIV, disiema e-1 LESK, Fara opier inrorm
e informe o cédigo do documento: 1-BNJN-4

Outubro/2017

Julho/2017

O€S SODre assinatura e/ou ver o
QW-65B148QL |

out ubro/2017

Julho/2017
Infiltracgées



Fils. 16
TC-6796.989,16-8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

Outubro/2017

Julho/2017

Teto com risco de desabamento

10 R T T RIS e

! _Ii“._‘;,_l,' 1l

i

(Tt 6 et

m

Julho/2017 ' e éﬁﬁﬁgré/gbi7

Lousa com rachaduras
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Auséncia de assento nos. vasos sanitarios e acumulo de dejetos

4 - SALA DE LEITURA/INFORMATICA/JOGOS

Julho/2017 OCutubro/2017

Espacos insuficientes e improvisados
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Outubro/2017

Infiltragdo e umidade

Outubro/2017

Presenca de animais peconhentos
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Outubro/2017

Alimentos com bolor e armazenados diretamente no piso,
juntamente com objetos pessoais

Outubro/2017

Refrigeradores fora de uso
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7 - OUTROS

Outubro/2017

Buraco e passagem de esgoto em frente & escola
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No que tange & EMEIEF Mauricio Franca Ferraz de
Camargo, em visita realizada em 26/4/2018*, juntamente com o
Secretario ' da Educacgao, S&s Felipe Ribeiro Campanholi,
verificamos que a escola foi fechada apdés o término do ano

letivo de 2017, consoante fotos a sequir:

* Mencionada escola ja havia  sido vistoriada por esta
fiscalizacdo, no dia 17/10/2017, por ocasido da 2% visita do
acompanhamento das contas em analise (Evento 56.5 dos
pPresentes autos).

Os  alunos foram transferidos para a EMEIEF Professor
Paschoal Visconti, queé passou por grande reforma, conforme
demonstrado nas fotos abaixo:
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Destacamos que resta a necessidade de adequac¢des na
parte externa contigua a cozinha:

A esse respeito destacamos a existéncia do expediente
TC~16759.989 17~F (arquivado), consoante tratado no item H.1 -
subitem 02 do presente laudo, ao qual, com a vénia devida,
remetemo—-nos.
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C.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA (TRANSPORTE ESCOLAR)

No exercicio em exame foi realizada a seguinte

Fiscalizacdo Ordenada, no ambito da Educacio:

_ Fiscaliza;éo Ordenada ne 9, de 23 de novembro de 2017
Tema Transporte Escolar

E\rénto destes autos em | 79.2
que o Relatério foi
inserido

Processo espeéiﬂcb que
trata da matéria n2

Outras observagdes -

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada:
* A pintura/adesivo de faixa horizontal na cor amarela, com 40 centimetros de largura, com o
distico ESCOLAR em um dos veiculos fiscalizados estava danificada;
® Utilizagdo de veiculo privado sem a presenca das identificacdes do servico realizado (“escolar”)
na carrogaria;
® Veiculos com quantidade expressiva de multas por infracdo as leis de transito.

Remanescem as falhas abaixo: 1

e Utilizacdo de veiculo privado sem a presenca das identificagbes do servico realizado (“escolar”)
na carrogaria; i
* Veiculos com quantidade expressiva de multas por infracdo as leis de transito.

| Além disso constatamos a presenca de nova irregularidade, a saber:
* Veiculo privado utilizado para transporte escolar ndo possuia cintos de seguranga.

Auséncia de eintos de sequrancga
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PERSPECTIVA D: SAUDE
D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo na
Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados,’ cumprindo
a referida determinacao constitucional/legal:

i &

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT ; %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,26%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,66%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,41%

* Tendo em vista que foi liquidado e pago montante
acima de 15% da receita de impostos, atendendo ao piso
constitucional, deixamos de efetuar o acompanhamento previsto
no artigo 24 da Lei Complementar Federal n° 141/2012.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - iIndice C

Das respostas ofertadas pela Origem, destacamos as
que seguem, por denotarem potencial comprometimento  da
efetividade dos servicos prestados:

° O Municipio ndo divulga em- local acessivel, nas UBS, a
escala dos profissionais de Saude, contendo o horario de
entrada e saida dos médicos (questdo 3 do I-Sautde);

. Nenhuma das Unidades de Satde possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB, conforme Decreto n® 56.819/2011 e
Lei n°® 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdo 4 do I-Saude);

° Os médicos permanecem apenas nas consultas agendadas, ndo
possuem sistema de controle de ponto .eletrdnico ou mecanico e
ainda assim foram pagas horas extras a esses profissionais em
2017 (questdes 13, 17 e 31 do I-Satude);

° O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da
populacdo do municipio (indicador 17 da Resolucdo CIT n°
087/2016) e nem todas as equipes contam com médicos (questoes
20 e 21 do I-Saude):

o O Municipio possuia Plano Municipal de Satde atualizado,
porém o mesmo nao dispunha metas fisico-financeiras
quantificaveis, 'em desatengdo ao art. 2°, TE s daitene | ShHe
141/2013 (questdo 34 do I-Saude) ;
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® Inexisténcia de Ouvidoria da Saude implantada, conforme
determina Resolucdo CIT n° 4/2012, item 5.1.h (questdo 39 do
I-Saude) ;

© Presenca de Unidades de Saude que necessitavam de reparos
(questdo 48 do I-Satde) .

D.2.1. CONTRATO SOB ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL

A titulo informativo, visando potencial: oferecimento
de subsidio ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
- quando da emissio do respectivo Parecer, indicamos, em relagao
ao exercicio de 2017, ocorréncias em uma contratagdo, no
ambito dessa dimensdo do IEG-M, descritas a seguir: -
- [Cbn&étada - : “Rog_éri'd Zer'l-:;inétti Sdfacéba Eireli;EPP
' (_J_hjéfb L. N .R_égist_r-d de P-ret;-os_ pe_afa f'ornét_:imén'ta de leites e ‘c-omplementbs .
alimentares para uso dos pacientes em tratamento médico junto a
! | Secretaria Municipal de Satde |

' Relator .," Conselheiro Antonio Rc-v'c-]h.e-c_i'tadini

_I"_Pr'cl_éessb 0 f TC—18-203.§89."16-5' : o) Ata de'liegistm de Pregos |

;5 Conclusio da | a) Presen¢a de clusula potencialmente restritiva a competitividade e |
1  Fiscalizacdo | economicidade do certame:

| | b) Pesquisa de precos insuficiente para demonstrar a vantajosidade do

. | ajuste,

| Processo n2 ' TC-180.989.17-0 | Acompanhamento da Execugdo

' Data da visita | 7/2/2017

Cohclusao _ da ' a) Auséncia de acompanha'r'nento do contratc;, nos moldes estabelecidos;

| Fiscalizagdo | b) Controle precério da entrada e da saida dos produtos; inadequado

| armazenamento dos materiais; falta de elaboracdo do recebimento .'
| provisério e(ou) definitivo.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB - fndice C+

A analise das respostas ofertadas pela
Municipalidade, devidamente validadas durante nossa inspecgdo
“in loco”, demonstram a auséncia de Programas voltados a acdes
pré-ativas na area de meio. ambiente, prejudicando a
efetividade da prestacdo do servico publico, onde destacamos:

L] Ndo elaborado o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, nos moldes da Lei n° 12.305/2010. 0O assunto

esta relacionado & meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU (questao 1
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do I-Amb);

° Apenas 7,14% dos domicilios siao atendidos pela coleta
seletiva. O assunto esta relacionado a meta 12.5 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU (questdo 2 do I-Amb) .

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M - I-CIDADE - fndice B+

Considerando as respostas ofertadas pela Origem nessa
dimensdo do IEG-M, verificamos falha que prejudica a
efetividade da politica pGblica em exame, como segue:

. Auséncia de elaboracido do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana (questdo 9 do I-Cidade).

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Nos exames da fiscalizacdo, sob amostragem, niao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscaliza¢do ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema AUDESP. :

G.3. IEG-M - I-GOV TI - fndice C+

A analise das respostas ofertadas pela
Municipalidade, devidamente validadas durante nossa inspecdao
wn- Koco®y demonstram a auséncia de estrutura adequada em tal
Setor:  da Prefeitura, expondo a risco a Seguranca das
informacdes sob sua guarda, onde destacamos:

e Falta de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo -
PDTI (questdo 1 do I-Gov B om

. Auséncia de documento formal que estabeleca procedimentos
quanto ao uso da Tecnologia da Informacdo pelos funcionarios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou

ol
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_ Politica de Seguranca da Informacdo (questdo 2 do I-Gov TL)

° A Prefeitura ndo define as competéncias necessarias para
as atividades de seu pessoal de Tecnologia de Informacdo e nao
disponibiliza programas de capacitacdo e atualizacio (questdes
4 e 5 do I-Gov TI); :

° Auséncia de disponibilizacdo, na pagina eletrbénica do
municipio, dos balancos do exercicio e do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas, em desatencdo ao art. 48 da LRF (questdo 9
do I-Gov TI);

B Os dados da Divida Ativa e do IPTU estdo em bancos de
dados, e seu contetdo esta na geréncia indireta do municipio,
em sistemas terceirizados (questdes 11 e 12 do I-Gov TI) ;

@ O Municipio ndo se utiliza das modalidades licitatérias
eletrdnicas, como permite a Lei Federal n° 10.520/2002
(questdo 16 do I-Gov i T

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Subsidiaram o presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados: '
L]

B A T T
| Interessado: | Samaris Pereira da Silva - ME =
P ; Comzlnica__passliréié- 'frregulé-ridaaé's-"rél'a't'i;fa_s é_féﬁbgécéb- do Pl-'ég'éo Presencial n9-4'4120i'7__ =
| Objeto: A | Processo n® 3292/2017, tendo por objeto a aquisicdo de concreto usinado FCK para uso dos :
| | diversos setores da Prefeitura.
| Procedéncia: | Sem evidéncias dignas de nota. i g
fTcne: | 16759.989.17-1
'lnter'é'ssado-: 2 ' Sr. Roberto Carlos Ferrari
02 | SURCR TR R I Cdmﬁnica-bbs'siveié i;fegﬁlairiﬂades acerca do fechamento da escola EMEIEF M'auric'io"Franga |
Objeto: J | o : |
i | Ferraz de Camargo, no bairro Piratuba.
[ Procedénaa e Sem evidéﬁ;:ias-di_gn'as de ridta, sendo o és_éh-nté_trétadd na item C.2.1. deste relatério.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos
desatendimento a Lei Orgdnica e as Instrucdes deste Tribunal,
conforme consignado no item A.1.1. Controle Interno, deste
laudo.

Anotamos, ainda, descumprimentos dos prazos dispostos
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nas Instrucdes n° 2/2016 e (ou) nas entdo vigentes Instrucdes
n® 2/2008, na Resolugdo n° 5/2014 e (ou) no Aditamento n®°
2/2014 as Instrucdes n° 2/2008, tratados em autos préprios
(TC-4385.989.17-3), nos termos da Resolucdo n°® 6/2012, tendo
como Julgadora Singular a Excelentissima Senhora Conselheira
Cristiana de Castro Moraes.

No que se refere as recomendac¢des desta Corte, haja
vista os dois dltimos exercicios apreciados, com transito em
julgado anterior ao exercicio em exame, verificamos que, em

2017, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes deste
Tribunal:

| Exercicio: 2014 | TCne: 318/026/14 | DOE:10/8/2016 | Data do Transito em Julgado: 22/9/2016
'Recé'ﬁien'da';'aés: (| O ' ATy - - '
a) Aprimore seu planejamento orgamentario (vide item A.2. do presente relatério); .
| b) Atenda as disposigGes contidas nas InstrucBes desta Casa (vide anotagdes no item A.1.1. e no presente item);

| ¢} Elabore os planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana (vide itens E.1. e F.1.,
| respectivamente, do presente relatdrio); »

| d) Regularize os apontamentos relativos ao Controle Interno (vide item A.1.1. do presente relatério).

SINTESE DO APURADO

| CONTROLEINTERNO.  ~ - IRREGULAR |
| EXECUGAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio TR el Sy o OBR L e
| EXECUGAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos T e ;
COMRABECURIOIAZD 1 = (- D e e ] FAVORAVEL '
| DIVIDA DELONGO PRAZO i TR ; 1 | FAVORAVEL

| ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENGIARIOS? | PREUDICADO*

: PRECAT(SH!OS-;Fdi suﬂciehiéopagamentoldepésitd de precatdriosjudiciéis? ; " ' PiEJUDICADa**

| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitrios de baixa e ISR 1 ST 7 ¢ AR AN
; \'ENCAIE;E:;OS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (NSS)? | sim

f _ENCARGOS- Efetuados os .rec_olhimeﬁt.o; ao RegamePréprm de Fi‘l_'é.v_idén;:ia Social? firat I.’I!-E_IEJIJIIC-J\_li(?)"_*_r % :
| TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? [ el
| LRF - Despesa de Pessoal em dezembro do exercicio em exame A . a,79% '
| ENSINO - Aplicagio na Educagdo - artigo 212, CF (Umite minimo de 25%) | 27,71% ;
| ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de R e e 7438% |
| ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio * ' | 99,99% RS
| ENSINO - Sgd'ifér'i&é,' a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.3 do exercicio i o SIM 7
| subsequente? - ;
| SAUDE - Aplicag3o na Satide (Limite minimo de I R e A P N oS, e 28,26% vl

+ iﬁéxiétem_parcelémenfos'de déBitos-p}evféeﬁciérios'ﬁﬁnfb ao INSS.
Nao houve precatérios vencidos no exercicio em exame.
Ndo h& Regime Préprio de Previdéncia Social no Municipio.

*

* &k

O Municipio realizou investimento (RS 6.076.882,52) correspondente a
~ 5,66% da Receita Cdrrente Ligquida (RS 107.382.939,12).

6

IPQO O BuLojul 8 [BYBIP CJUSLLINIOD JEDIBA MUl - 10°AAB AE 8 T Merann A rrd o o

| ‘ojuswnoop op ofb

DWV‘N[‘NE'_.__ iau

TO8P-1959-M
BPINMBIISSE @IONE San®mi i et 1

O Jap normm



Fls; 31
TC-6796.989.16-8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

CONCLUSAO

Observada a instrucio constante no artigo 24 da Lei
Complementar Estadual n° 709/1993, a Fiscalizacdo,” em
conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO: Nao élaborados relatérios periddicos;
auséncia de verificacdo da efetividade das politicas publicas;

A.2. IEG-M - I—PLANEJAMENTO: Estrutura rudimentar de tal
setor, elaborando pecas de planejamento meramente formais e
Sem observancia a requisitos legais;

B.3.1. ALMOXARIFADO: Deficiéncias apontadas na Fiscalizacao
Ordenada, pendentes de providéncias;

C.2. IEG-M - I-EDUC: Apontamentos diversos que denotam

potencial comprometimento da efetividade dos servicos
prestados;

co2:1. 'FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO: Auséncia de manutencdo de préprios
municipais; estrutura/equipamentos inadequados; inobservancia
ds regras sanitérias;

L O B FISCALIZAGAO ORDENADA (TRANSPORTE ESCOLAR) :
Apontamentos diversos pendentes de providéncias;

D.2. IEG-M - I-SAUDE: Apontamentos diversos que denotam
potencial comprometimento da efetividade dos servicos
pPrestados;

E.1. IEG-M - I-AMB: Nao elaborado o Plano Municipal de Gestiao
Integrada de Residuos Sélidos; apenas 7,14% dos domicilios sdo
atendideos pela coleta seletiva;

F.1. IEG-M - 1I-CIDADE: Auséncia de elaboracdo do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana;

G.3. IEG-M - I-GOV TI: Inexisténcia de estrutura adequada de
Tecnologia da Informag¢do na Prefeitura;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
~TRIBUNAL: Inobservéncia as Instrucdes. e Recomenda¢des desta E.
Corte.
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A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-9.5 - Sorocaba, em 26 de junho de 2018

Mariana de C. Pires Tavares Albuquerque
Agente da Fiscalizacao

Leandro Luis dos Santos Dall’Olio
Chefe Técnico da Fiscalizacao
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Processo : TC-6796.989.16-8
Interessado: Prefeitura Municipal de Piedade

Assunto ¢ IV Fiscalizacdo: Ordenada 2017 - Almoxarifado

Excelentissimo Senhor Conselheiro, -

Consoante determinacdo contida no processo
TC-A-472/026/17 e orientacdo dos DSF® realizamos, no Gltimo
dia 29 de Fjunho, a quarta fiscalizacdo  ordenada de 2017,

desta feita para avaliar o controle dos Almoxarifados.

; A acgdo padronizada foi realizada com o apoio
de aplicativo desenvolvido pelo Departamento de Tecnologia da

Informacdo, para uso nos Tablets, consistente em questionario

Ppreviamente elaborado.

Assim,  juntamos aos presentes autos o
relatério da inspecao realizada, com as respostas aos
quesitos formulados, dentre os quais destacamos os seguintes

apontamentos:

® N&o existe servico de Seguranca 24 horas por dia;

PIEA, Mul|
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®* Inexisténcia de plataforma para carga e descarga,
tampouco de rampas que facilitem a locomocdo de

carrinhos;
® Iluminacdo insuficiente;
* Fiacles elétricas expostas;

® Interior do local com sinais de infiltracdes, goteiras e

umidade; _ \
. Possibilidade de entrada de &guas pluviais;
® Extintor de incéndio fora da validade;

® Equipamentos (empilhadeira, carrinhos de transporte
etc.) em numero insuficiente para operacdo racional do
almoxarifado; -

¢ Auséncia de separacao fisica entre a Recepcdo e a 4rea

de armazenamento;
* Inexisténcia da area de Expedicio; 4

¢ Ndo ha vestidrio com chuveiro bara o pessoal de carga e

descarga;

¢ Inexisténcia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB;

® Inobservancia da devida periodicidade de dedetizacdo e

desratizacdo do almoxarifado;

- # . A .
® Auséncia ‘de local Proprioc para o 1lixo coletado nas

dependéncias do almoxarifado.

, Destarte, submetemos 0s autos a elevada
apreciagdo de Vossa Exceléncia, para as providéncias que

entender pertinentes, ressaltando que esta matéria seréa
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objeto de destagque em item especifico no relatério da

Prefeitura em apreco, concernente as contas de 2017.

UR.9 - Sorocaba, em 4 de julho de 2017

Jodo Elias de Almeida Junior
Agente da Fiscalizacdo

Ana Cristina Okumura
Chefe Técnico da Fiscalizacao

José Marcio Ferreira
Diretor Técnico de Divisao
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO ROBSON MARINHO -

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 6796.989.16-8
Assunto: Contas do Exercicio de 2017

O MUNICIPIO DE PIEDADE, pessoa juridica, inscrito no
~CNPJ sob o n.° 46.634.457/0001-59, com sede administrativa na Praca Raul

Gomes de Abreu, n° 200, centro, Piedade-SP, representado pelo Prefeito -

JOSE TADEU DE RESENDE, respeitosamente vem & presenca de Vossa
Exceléncia, por intermédio do Procurador Juridico Municipal in fine assinado,
diante do relatério de inspecdo in loco, apresentar as respectivas

justificativas.

Preliminarmente, convém enfatizar e agradecer a
deferéncia desse D. Conselheiro, no atendimento da solicitagao de dilacio
de prazo para apresentacao de justificativas, sendo que o prazo inicial foi

publicado no Diario Oficial do Estado em 30 de junho e o deferimento de 15

(quinze) dias de prazo, em 27 de julho do corrente ano, em continuidade a

prazo que expirou em 26/07/2018.

Insta consignar que o dia 15 de agosto é o dia da
Padroeira Nossa Senhora da Piedade, portanto, feriado no municipio,
consoante Lei Municipal n® 627/1967 anexa. (DOC. 01)
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

Cumpre ressaltar a boa ordem das presentes contas no
que concerne aos preceitos constitucionais relacionados a educacao, salide
e despesas com pessoal, tudo evidenciando a gestao responsavel dos recursos
publicos.

_ Ademais, os apontamentos feitos pela fiscalizacao
lograram demonstrar que os aspectos reputados como “desatendidos”, sio
mais de ordem estrutural e menor peso, ou seja, passiveis de serem
regulanzados com a observéancia de maior zelo e atencao. Nao se referiram,
por exemplo, ao descumprimento e percentuais obrigatorios de gastos.

Vale ressaltar, ainda, o resultado satisfatério obtido pelo
municipio na anallse do indice _de efetividade de gestao municipal,
implantado pelo Tnbunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a saber:

Indices de 2017
i-Gov | Média
Municipio | i-Educ | i-Sadde | i- Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |’
' TI Geral
PIEDADE B C C B C+ B+ C+ C+

0O que se depreende dos elementos acima é, sem sombra
de dividas, a excelente gestao administrativa do Municipio de Piedade.

| - DOS APONTAMENTOS CONSIGNADOS NO RELATORIO

Doravante, prestaremos as informacdes e consideracgoes
tendo em wsta as poucas falhas consignadas no Relatério de Fiscalizacao,
obJetwando uma melhor interpretacao, nos seguintes termos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

BN TGRS A & e AR o s
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
. PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
3 Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

A.1.1 - CONTROLE INTERNO: Nao elaborados relatérios
periodicos; auséncia de verificacao da efetividade das
politicas publicas

Conforme bem salientado as fls. 3 do relatorio, o
Controle Interno foi regulamentado. Entretanto, o 6rgao de controle interno
sera devidamente implantado com a designacao de novos membros para sua

MHOA T NTIATY RN AOYNIQOY A | NN 30 WiANN

1g°A0B°ds" a0y ossenoid-a//:djy

composicao.

- Ha um parecer da procuradoria juridica orie'ntando as
diretrizes a serem verificadas, com a edicdo de lei especifica para fixacao
de uma gratificacdo de funcao aos servidores que deverao assumir tal mister,
na exata correspondéncia da lei municipal de regéncia. (DOC. 02)

; Destarte, com a implantacio e composicao da
Controladoria Interna, os relatérios periédicos e pareceres serao elaborados,
em obediéncia aos dispositivos constitucionais, bem como aos artigos 49 a 51
das Instrucoes n°® 2/2016.

Salienta-se que os relatdrios estdo sendo gerados com o

| :0juswinoop op oﬁ!bc_)o 0 Buuojul 8 ,|eybip ojuswNoop Jepifep, yul| -

auxilio do sistema CECAM.
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A.2 - |[EG-M - |-PLANEJAMENTO: Estrutura rudimentar
de tal setor, elaborando pecas de planejamento

NPIS-NIGS-raEeZ-IHM3-

no/a eint

meramente formais e sem observdncia a requisitos

legais;

Efetivamente, ha que se reconhecer a ineficiéncia e o

aspecto rudimentar da estrutura municipal de planejamento, hoje ativa, e
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

que sera devidamente atualizada e com uma composicao de membros que
busquem um melhor alcance de seu desiderato.

As falhas atualmente identificadas passarao a ser
sanadas, e nao deverao ser objeto de novos apontamentos.

B.3.1 - ALMOXARIFADO: Deficiéncias apontadas ‘na
Fiscalizacdo Ordenada, pendentes de providéncias;

Primeiramente, cumpre ressaltar que os apontamentos
efetuados pela fiscalizacido se referem a apenas questées de ordem
estrutural, na medida que a sua atividade, ou’ seja, recepcao,

armazenamento e saida de materiais, esta sendo devidamente executada.

Desta forma, com relacéo as falhas apontadas, temos a
informar que esta sendo elaborado projeto para a devida e neCesséria
adequagéd do Almoxarifado, organizando o local para que a logistica seja
produtiva e eficiente.

C.2 - IEG-M - I-EDUC: Apontamentos diversos que
denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servigos prestados

No presente item, a fiscalizacdo aponta as seguintes
falhas:

e Nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao

5° _ano) possuem laboratérios  ou salas de informatica com

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

e)ibip oJuswnaop JepieA yull - 1°A0B ds 8n1 aseann Id-a i |

HX3-1 :0juswnoop op 0B1poo o swuoul o f

nNo/a Bimgiieces cirire see® i i om n iee

NYIS-NIgs-raez-1

assaoe leuibuo oainbie o 1aa



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA

Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

computadores para os alunos, assunto este inserido na meta 6.3 do

Plano Nacional de Educacdo - PNE (questio 9 do I-Educ)

O municipio de Piedade fez adesio ao “Programa de
Ihovac;ao Educaca@o Conectada”, instituido por meio do Decreto n° 9.204, de
.23 de novembro de 2017, que visa apoiar a universalizacdo do acesso a
internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de tecnologias
digitais na educacao basica, consoante Termo de Adesao anexo. (DOC. 03)

HOA T NN 1HRIA NI O O NTIANNAOA 30 YIAND
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De acordo com o Ministério da Educacao, aludido
Programa esta planejado para ser desenvolvido de 2017 a 2024, de forma a
contemplar gradualmente escolas urbanas e rurais, em trés grandes fases:
Inducao, Expansao e Sustentabilidade.

» Deficiéncia na manutencao das instalacoes prediais e do mobiliario
(questao 11 do I-Educ)

Para a manutencdo das instalacoes prediais foram
contratados servidores em carater temporario, que estio realizando
manutencao preventiva e corretiva das unidades escolares e creches da rede

municipal de ensino. A curto e médio prazo, acreditamos que a solucao ja se

| -OjusWINo0p op 06ipoo o suwoyul 8 [e)bip OJUSWINJ0P JepleA, Hulf -

apresente de forma definitiva, com todos os reparos de nivel estrutural
concluidos.
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Insta assinalar que o municipio dispoe de 8 (oito)

NPIS-NIGS-raez-IH13-

funcionarios efetivos que realizam a manutencao simples, conforme

no/a ein

solicitacao dos responsaveis de cada unidade escolar.

No tocante a deficiéncia de mobiliarios, foi incluido no
Plano de Acdes Articuladas (PAR) a troca de todo mobilidrio do ensino
fundamental, consoante documento anexo. (DOC. 04)
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*Importante  destacar, no entanto, que uma
Administracao responsavel reconhece o dever de realizar o que entende
como “ideal”, mas diante dos entraves e superveniéncias alcanca sempre o
que é “possivel”.

* Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem formacao

especifica de nivel superior, obtida em curso de hcenmatura na area

de conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da

LDB e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacao (questdo 19 do I-

Educ)

Apenas 2% (dois por cento) dos professores que atuam na
Educac;ao Basica nao possuem ensino superior. Entretanto, o municipio tem

estimulado a formacéo superior por meio de plano de carreira.

Esse percentual minimo que impede a unanimidade seré
alcancado, na medida em que o Municipio é sensivel em reconhecer que a
capacitacao dos professores se afigura indispensavel na exceléncia da
prestacao dos servicos educacionais.

*Importante  destacar, no entanto, que uma
Administracdo responsavel reconhece o dever de realizar o que entende
como “ideal”, mas diante dos entraves e superveniéncias alcanca sempre o
que € “possivel”.

e O Conselho de Alimentacéo Escolar vem cum mprindo parcialmente as

atribuicées de sua competéncia, e nio elaborou atas que permitam
atestar as condicoes fisicas/estruturais das cozinhas, higienizacao e

acondicionamento dos alimentos, avaliar o cardapio e sua aceitacio

pelos alunos (questoes 20 e 59 do I-Educ)

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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~ De fato, nao houve elaboracdo de atas pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar. Entretanto, tal irregularidade ja foi devidamente
sanada, na medida que o Conselho vem elaborando relatérios das visitas
realizadas nas unidades escolares.

De se ressaltar que o Conselho de Alimentacao Escolar se
retne bimestralmente, consoante atas anexas. (DOC. 05)

* Nenhum dos estabelecimentos da rede piblica municipal de ensino

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, como
recomendam o Decreto n°® 56.819/2011, a Lei n° 6.437/77 ea meta

4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questio 25

do I-Educ)

O municipio estd fazendo levantamento de todos os
prédios publicos para, posteriormente, providenciar o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB.

Salienta-se que o Terminal Rodoviirio ja possui o
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros.

*Importante  destacar, no entanto, que uma
Administracao respons_ével reconhece o dever de realizar o que entende
como “ideal”, mas diante dos entraves e superveniéncias alcanca sempre o
que é “possivel”.

* O Municipio nao possui, no planejamento, acoes governamentais

| -ojuawndop op 0Bipoo o suuojul 8 ,e}Bip ousWNoop JepIeA, Yui| -

para enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n® 13.185/2015

(questao 39 do I-Educ)
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A Diretoria de Departamento de Educacao Pedagogica,
neste segundo semestre, ira elaborar projeto para implementacdo e
execucao dos objetivos e diretrizes do Programa de Combate a Intimidacao
Sistematica (Bullying).

» Inexisténcia, na rede propria local, de estabelecimentos de Ensino

Fundamental funcionando em periodo integral durante o exercicio de
2017, contrariando a meta 6 do Plano Nacional de Educacido -PNE
(questao 40 do |-Educ)

A educacdo em periodo integral esta séndo implantada
de forma gradativa, visto que neste 2° Semestre houve a inauguracao de trés
salas de pré-escola neste modelo de ensino, conforme noticia veiculada no
jornal do municipio. (DOC. 06 e 07)

Ademais, em 2019, a Prefeitura ampliara para doze salas
de ensino integral de 12 e 22 etapa.

*Importante  destacar, no entanto, que uma
Administrac@o responsavel reconhece o dever de realizar o que entende
como “ideal”, mas diante dos entraves e superveniéncias alcanga sempre o
que € “possivel”.

|
* Nao houve entrega, em 2017, do uniforme escolar aos alunos da rede

municipal (questao 51 do I-Educ)

O municipio ndo disponibiliza uniforme escolar aos
+ alunos, haja vista ndo se tratar de obrigatoriedade do Ministério da Sadde.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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C.2.1 - FISCALIZACAO DE NATUREZA 'OPERACIONA'L
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO: Auséncia de

manutencdo de préprios municipais;

estrutura/equipamentos inadequados; inobservancia
as regras sanitdrias; |

: 1 - SALAS DE AULA: Infiltracdes; teto com risco de
desabamento; lousa com rachaduras

Com relagdo as infiltraces e teto com risco de
desabamento, salienta-se que esta sendo providenciado o reparo na sala de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), com a colocacao de forro de
PVC.

A lousa ja foi devidamente consertada, conforme se

verifica na foto em anexo. (DOC. 08)

2 - MOBILIDADE: Auséncia de acessibilidade

O municipio estd solicitando orcamentos para
manutencao ou substituicao do elevador da EMEF “Cénego José Rodrigues de
Oliveira”.

3 - BANHEIROS DOS ALUNOS: Auséncia de assento nos

vasos sanitarios e acimulo de dejetos

Consoante fotografias anexas, foi providenciado os

assentos nos vasos sanitarios. (DOC. 09)

4 - SALA DE LEITURA/INFORMATICA/JOGOS: Espacos

insuficientes e improvisados; presenca de sujeira e insetos

PREFEITURA MUNICIPAL DE Pi-EDADE
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Houve a reforma e readequacao do espaco de leitura da
EMEIEF “Prof.* Sylvia Camargo Baldy”, com nova pintura, cortinas, tapetes,
puffs e mobiliarios. Além disso, 0 ambiente conta com um espaco reservado
para uso de computadores. (DOC. 10)

Destaca-se que a direcao da escola elaborou manual de
orientagoes de uso da sala, descrevendo a finalidade, deveres dos usuarios e
cronograma.

- Com relacao a EMEIEF “Prof.2 Myriam Silva Bastos”, as
salas de leitura e informatica foram remanejadas para melhor acomodacio
dos alunos. (DOC. 11)

5 - QUADRA ESPORTIVA: Ferragens danificadas, expondo
0s alunos a risco; infiltracéo e umidade; presenca de animais peconhentos

Foi realizada a limpeza e pintura da quadra esportiva,
(DOC. 11)

6 - COZINHA: Alimentos com bolor e armazenados

dlretamente no piso, juntamente com objetos pessoais; refrigeradores fora
de uso

Restou Cconstatado que os paes, embora estivessem
dentro do prazo de validade, apresentavam bolor apos um dia de
armazenamento. Desta forma, foi realizada reunido com a empresa
contratada para o for'necimento da merenda escolar, que trocou o
fornecedor. (DOC. 12) '

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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Com relagdo ao armazenamento dos produtos
diretamente no piso, insta evidenciar que todas as unidades escolares
possuem pallets para acomodacéo dos alimentos.

Quanto aos equipamentos fora de uso, a empresa foi
notificada para retirar os refrigeradores fora de uso. (DOC. 13)

7 - OUTROS: Acimulo de inserviveis em &rea

descoberta; buraco e passagem de esgoto em frente a escola

Os materiais inserviveis que estavam em area descoberta
foram retirados e a arvore foi suprimida com a autorizacao da Coordenadoria
de Meio Ambiente. (DOC. 11)

Jenbip ojuswinaop Jepijep, yui 1q°r0B°ds 80} osseooid-a//:dpy
BISIQ "MAINNC WA N I WNSM MOA T ENDIAFY | SIA OYNIQQY N | NFANANA 37 WIANA

EMEIEF “Prof. Paschoal Visconti”

: Em razéo do fechamento da EMEIEF “Mauricio Franca
Ferraz de Camargo”, os alunos foram transferidos para a EMEIEF “Prof.
Paschoal Visconti”, que foi adequadamente reformada para melhor

p op oB1pgo o swuojul 8

acomodacao de todos as criancas. (DOC. 14)
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C.2.2 - FISCALIZACAO ORDENADA (TRANSPORTE
ESCOLAR): Apontamentos diversos pendentes de

providéncias;

NPIS-NIFS-raez-IHM3-L ‘ouswnoo

no/a eiNiBUISSE alaos

Conforme corroborado pela empresa que presta servicos
de transporte escolar, na data da fiscalizagao, o 6nibus que faz a linha estava
em manutenc&o € para nao haver prejuizo para os alunos foi colocado um
outro 6nibus que faz as linhas regulares que ndo tem a identificacdo na
carroceria. (DOC. 15)
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Outrossim, pelas fotos é possivel constatar que o Onibus
possui identificacdo, bem como cintos de seguranca. (DOC. 16)

Com relagao a quantidade expressiva de multas por
infracdo de trénsito que consta no Anexo | do Relatério da 9° Fiscalizacio
Ordenada - Transporte Escolar, importante mencionar que os veiculos que

possuem numero excessivo de multas sio os terceirizados, quais sejam:

v Veiculos da empresa MGTRANS Minas Gerais Transportes e Servicos
Ltda. (CLU 2832 e CLU 2856): O contrato com a referida empresa foi
celebrado em fevereiro de 2015 e, conforme pesquisa realizada, nao
consta qualquer multa nos dois veiculos da empresa. Desta forma,
como as 20 (vinte) multas sao dos Gltimos 05 (cinco) anos e a empresa
esta prestando servicos para prefeitura a apenas 03' (trés) anos,
provavelmente aludidas infracées ndo foram praticadas durante a

~ vigéncia do contrato. (DOC. 17)’

v" Veiculos da COOPESPI - Cooperativa dos Trabalhadores Autdénomos em
Transportes Rodoviarios de Passageiros e de Escolares de Piedade
Estado de Sao Paulo, de propriedade do Sr. Atila José Garcia Mazzer

(DAO 8407) e de Walkir Antonio de Moraes Agapito (FDB 8092): O
contrato foi celebrado em mar¢o de 2014 e, conforme pesduisa
realizada, constam apenas 02 (duas) multas do veiculo de placa DAO
8407, ou seja, provavelmente as demais multas nao foram praticadas
durante a vigéncia do contrato. (DOC. 18)

v" Veiculo de placa EHE 1482: nao se trata de veiculo de propriedade da
Prefeitura ou de qualquer veiculo privado que preste servicos para o
municipio.

= deis
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D.2 - IEG-M - I-SAUDE: Apontamentos diversos que
denotam potencial comprometimento da efetividade

dos servicos prestados;

e O Municipio nao divulga em local acessivel, nas UBS, a escala dos

profissionais de Salde, contendo o horario de entrada e saida dos

meédicos (questao 3 do |-Salde)

- Jq'A0Bids @0} ossenoid-a//:dpy

A escala dos hrofissionais de Saude, contendo o horario
de entrada e saida, foi apropriadamente atualizada e constam em todas as
ESF, UBS e PACS.

* Nenhuma das Unidades de Saude possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombe_iros - AVCB, conforme Decreto n° 56.819/2011 e Lei n°
6.437/77. _ Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de -

Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdo 4 do I-Saiide)

[eNbip ojuawinoop JepijeA, yui|
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Conforme mencionado acima, o municipio esta fazendo

levantamento de todos os prédios publicos para, posteriormente, solicitar o

p op 0Bipoo o suuojul 8

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.’

EULIOLUI 18100 BIBA ‘AQ3N 1 -8 B

e Os meédicos permanecem apenas nas consultas agendadas, nao

possuem sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico e ainda

assim foram pagas horas extras a esses profissionais em 2017 (questoes
13, 17 e 31 do I-Salide)

NPIS-NIES-rEEZ-IHMI-| :0juswnoo
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O municipio esta procedendo a aquisicao de relégios de

ponto para controle da carga horaria de todos os servidores.

No que respeita aos médicos que realizaram horas

extraordinarias, explicamos que assim fora feito em decorréncia de nao ter

13
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havido a reposicdo ao “Programa Mais Médicos para o Brasil”, o que '

desencadeou a necessidade de uma carga de trabalho mais onerosa e
ampliada.

*Importante  destacar, no entanto, que uma
Administracao responsavel reconhece o dever de realizar o que entende
como “ideal”, mas diante dos entraves e superveniéncias alcanca sempre o
que é “possivel”.

* O numero de equipes de Salide da Familia nao cobre 100% da
populacao do municipio (indicador 17 da Resolucao CIT n° 08/2016) e
nem todas as equipes contam com médicos (questées 20 e 21 do |-

Saude)

O Decreto n° 7.508/2011, que regulamente a Lei n°
8.080/1990, estabelece em seu artigo 15 o seguinte:

CAPITULO I

DO PLANEJAMENTO DA SAUDE _

Art. 15. .O processo de planejamento da saude serd
ascendente e integrado, do nivel local até o federal,
ouvidos os respectivos Conselhos de Saude,
compatibilizando-se as necessidades das politicas de

saude com a disponibilidade de recursos financeiros.

Cada equipe de Saude da Familia - ESF é composta por,
no minimo: (I) médico generalista, ou especialista em Salide da Familia, ou
médico de Familia e Comumdade, (1) enfermeiro generalista ou especialista
em Saude da Familia; (111) auxiliar ou técnico de enfermagem; e (IV) agentes
comunitarios de satde.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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4

O municipio de Piedade conta com 05 (cinco) ESF nos
bairros dos Pintos, Leites, Miguel Russo, Godinhos e Correias.

De fato, o nimero de equipes nao cobre 100% da
populacao do municipio. Contudo, nao temos condicoes de arcar com mais
equipes, haja vista!que, como mencionado acima, a equipe'precis'a ter no
minimo um médico, e embora haja participacao do Ministério da Saude, ha
necessidade da contrapartida do municipio, majorando muito o orcamento.

.Iq'AOB‘dS'G‘.Jl'DSSGOOJd-Bﬂ:duq
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Salienta-se, por oportuno, que no exercicio de 2017, a

PlEA, Yui| -

Unidade de Salde da Familia nao contou com médico em sua equipe pois nao

houve reposicao do Programa Mais Médicos.

* O Municipio possuia Plano Municipal de Saide atualizado, porém o
mesmo nao dispunha metas fisico-financeiras quantificaveis, em
desatencdo ao art. 2°, I, da LC n° 141/2013 (questao 34 do I-Salde)

BISIQ “MNINNAP WA

O Plano Municipal de Saide ja foi atualizado e dispoe de
metas fisico-financeiras quantificaveis. (DOC. 19)

¢ Inexisténcia de Ouvidoria da Satide implantada, conforme determina
Resolucao CIT n® 4/2012, item 5.1.h (questao 39 do I-Saude) |

03BULIOIUI J81A0 BIBA "4Q3A | -8 BL

Sera implantada a Ouvidoria Geral no municipio para

suporte dos cidadaos.

no/a eiNBUISSE 21008 S8

e Presenca de Unidades de Saude que necessitavam de reparos (questao
48 do |-Salde)

A Secretaria Municipal de Sa(ide ndo contava com uma
equipe de manutencdo. Todavia, desde abril do corrente ano a referida

NPIS-NIFS-raeZ-IHM3-L :0juswnoop op 0Bipoo o awuoju; 8 JeNBip ojuswinoop Je
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Secretaria passou a contar com equipe propria, que esté realizando todos os
reparos necessarios nas Unidades Municipais de Saide, inclusive manutencao

preventiva, seguindo um cronograma dentro das prioridades.

*Importante  destacar, no entanto, que uma
Administracao. respbnsével reconhece o dever de realizar o que entende
como “ideal”, mas diante dos entraves e supervemencras alcan¢a sempre o
que é “possivel”.

E.1 - IEG-M - I-AMB: Ndo elaborado o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; apenas 7,14%

dos domicilios sdo atendidos pela coleta seletiva;

Quanto a auséncia de Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, ‘informamos que foi elaborado e realizada
~audiéncia publica em 2016.

Ocorre que, em razao de modificacées no cenario
municipal, houve a necessidade de se realizar adequacées no plano para,

posteriormente, realizar nova audiéncia plblica para sua aprovacao.

No que se refere a coleta seletiva, esta é realizada em
todo o perimetro urbano, ou seja, o percentual apontado corresponde a area
total do municipio e ndo dos domicilios.

Além disso, esta sendo elaborado um chamamento
publico para celebracao de parceria com sociedade Cooperativa para
realizacao da coleta seletiva.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA :
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

F.1 - IEG-M - I-CIDADE: Auséncia de elaborac@o do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana

Em relagao ao Plano de Mobilidade Urbana, o municipio
optou pela contratagao de servicos de assessoria técnica especializada para
elaboracao do mencionado plano, que se encontra em fase de elaboracao do
edital. :
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G.3 - IEG-M - I-GOV TI: Inexisténcia de estrutura
adequada de Tecnologia da Informacao na Prefeitura

» Falta de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI (questao
1 do I-Gov TI);

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI est4
contemplado no Projeto PMAT (Programa de Modernizacao da Administracao
Tributaria e da Gestao dos Setores Sociais Basicos).

 Auséncia de documento formal que éstal_aeleca procedimentos quanto

ao uso da Tecnologia da Informacao pelos funcionarios municipais,

} :0juswinoop op 06|pod o suuojul 3 Jelbip ojuswnoop JEPIBA, Yui| -

conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da

Informacao (que;téo 2 do 1-Gov TI):
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O documento esta sendo elaborado pelo municipio.
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e A Prefeitura ndo define as competéncias necessarias para as

atividades de seu pessoal de Tecnologia de Informacdo e nao

disponibiliza programas de capacitacao e atualizacdo (questées 4 e 5

do I-Gov TI);
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

A Prefeitura ira disciplinar as competérici.as que sao
afetas aos técnicos em referéncia, a fim de afastar a permanéncia dessa
lacuna, bem como verificar junto ao seu pessoal programas de capacitacao
e atualizacao.

* Auséncia de disponibilizacio, na pagina eletrdnica do municipio, dos

balancos do exercicio e do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, em
desatencao ao art. 48 da l_RF (questao 9 do I-Gov TI);

Por um lapso, ndo constou na pagina eletrénica da
Prefe1tura 0s balancos do exercicio, mas tal irregularidade ja foi sanada,

encontrando -se disponivel para consulta.

Com relacéo ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas,
0 municipio apenas disponibilizava o relatério e voto, porém, ja se encontra
disponivel o parecer prévio, atendendo ao disposto no artigo 48 da Leéi
Complementar n° 101/2000.

» Os dados da Divida Ativa e do IPTU estio em bancos de dados, e seu

contetdo esta na geréncia indireta do municipio, em _sistemas
terceirizados (questoes 11 e 12 do I-Gov TI):

O banco de dados esta localizado em nossos servidores,
com backups diarios, com acesso direto por nossos técnicos. Entretanto, a
'sua manutencao é realizada por empresa terceirizada.

» O Municipio nao se utiliza'das modalidades licitatérias eletrénicas,
como permite a Lei Federal n° 10.520/2002 (questio 16 do I-Gov T

Atualmente, o municipio apenas se utiliza do Pregao
Presencial.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA

Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

H.2 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Inobservéncia as
Instrugées e Recomendacées desta E. Corte.

As questdes relativas ao planejamento orcamentario,
controle interno, Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Solidos e
de Mobilidade Urbana ja foram todos esclarecidos acima.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, e das justificativas e esclarecimentos

ofertados, requer seja emitido parecer favoravel a aprovacdo das contas
do exercicio de 2017 da Prefeitura do Municipio de Piedade.

Nestes Termos
Pede Deferimento
Piedade, 16 de agosto de 2.018.

RENATO LIMA JUNIOR
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
6° Procuradoria de Contas

TC-6796/989/16

Fl. 1

Processo n®: TC-6796/989/16
Prefeitura Municipal: Piedade

Prefeito(a): José Tadeu de Resende
Populagiio estimada: 55.092

Exercicio: 2017

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢do
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, inc. 11, da Lei Complementar
Estadual 709/1993, prestagdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO
AR Cf T ey PR S - s

| EXECUGAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

| EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos

| DIVIDADE CURTO PRAZO .

| DIVIDADELONGO PRAZO
| Esté cumprindo parcclamentos de débitos previdencidrios?

| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais?

| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?

| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral ¢ de Previdéncia Social (INSS)?
| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

| TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam a0 limite constitucional? |

| LRF - Despesa de pessoal em dezembro do excrcicio em exame

| ENSINO- Aplicagdo na Educagio - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)
| ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)

| ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no excrcicio
| ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada|
| SAUDE - Aplicago na Saide (Limite minimo de 15%)

! Déficit or¢amentario amparado por superavit financeiro do exercicio anterior (evento 101.13, {1. 05).
? Inexistem parcelamentos de débitos previdencidrios Jjunto ao INSS (evento 101.13, fl. 06).

¥ Nao houve precatorios vencidos no exercicio em exame (evento 101,13, fl. 06).

* Nio h4 Regime Préprio de Previdéncia Social no Municipio (evento 101.13, fl. 07).

até 31.03 do exercicio subsequente?

T 06s%'

. 566%

—

i___
s 28,26%_ o

SIM

SIM

SIM

- 41,79%

- 27,71%

Favorével

- 7433%

SIM

| IRREGULAR |

B!
el =TI TR,
Favordvel

| Prejudicado’ |

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - S3o Paulo - SP - CEP 01017-906
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WWW.MPC.Sp.gov.br

e
| Prejudicado’

——

-
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|
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-6796/989/16

b DO ESTADO DE SAO PAULO .2

f I_l i

;{_1_

T O 6" Procuradoria de Contas
s NP

Observada a - adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Plblico de Contas,
acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnico-Juridica (evento 154), opina pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL, porém, COM RECOMENDACOES, vez
que as Contas de Governo, apesar de se apresentarem dentro dos parimetros legais e dos
padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, retinem falhas que

demandam agdes corretivas.

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugdo n°® 01/2012, tendo
sido as ocorréncias de fiscaliza¢do anotadas nos relatorios do evento 31.5 (1° quadrimestre) € do
evento 56.5 (2° quadrimestre), objetivando oportunizar & Administragdo a prevencio e corre¢ao
dos rumos das agdes que se aprcsentaésem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos

estabelecidos, dentro do préprio periodo.

A analise da gestdo de 2017 revela que houve cumprimento dos pri'ncipais
mandamentos constitucionais e legais relacionados a gestio, porém, incorreu a Administra¢do
em algumas irregularidades que, embora possam ser levadas ao campo das recomendagoes,

devem ser imediatamente corrigidas pelo Poder Executivo.

No que se refere aos aspectos contébeis, destaca-se que o déficit verificado (de
-R$718.580.14, correspondendo a 0,65% das receitas arrecadadas) encontrou amparo em resultado
financeiro positivo de exercicio anterior (evento 101.13, fl. 05), sendo, portant;), aceitavel,
conforme dispde o manual O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos®: um déficit
or¢amentario pode ser absolutamente licito, desde que amparado no superavit financeiro do

exercicio anterior. E bem a isso o que se refere o art. 43, § 1° 1, da Lei n.°4.320, de 1964.

Recomenda-se, contudo, que o gestor adote maior austeridade no controle

orgamentario, eis que respectivos déficits geram retragdo no resultado financeiro.

Nesse contexto, a Prefeitura também deve ser advertida quanto & promogio de
relevantes alteragdes orgamentarias (que corresponderam a 23.33% da despesa inicialmente fixada, no
valor total de RS 28.023.542,02), tendo em vista que alcangaram percentual muito acima da

inflagdo acumulada do exercicio, que foi de 2,94%° (evento 101.13, fl, 05).

? Disponivel em: hnp:f/www4.tce.sp.gov.brr’siteshcesp;’ﬁ]esfmanual—gestao—fmanceira-prefeitum-municiba]_ﬂ.pdf (p. 26)
¢ Fonte: htp://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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DO ESTADO DE SAO PAULO 3

6* Procuradoria de Contas

Embora o Parquet cnt_eﬁda tal desacerto potencialmente ensejador de rejeigdo das
contas, a aceitavel situagdo fiscal verificada no presente caso permite, excepcionalmente,
relevar o excesso apurado, sem prejuizo de consignar expressa recomendagio a
Administragdo para que futuras alteragdes sejam realizadas com maior parciménia, em
respeito s orientagdes desta Corte’ e com vistas a_fortalecer o processo orgamentirio,

conforme diretrizes previstas na LRF (art. 1°, §1°).

Além das recomendagdes supramencionadas, impende que a Administra¢do adote
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constitui¢io Federal ¢

art. 33, inc. X, da Constituigdo Estadual) ¢ aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A.1.1 — adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno, com a elaboragao periédica de relatérios, disponibilizando-os a fiscalizagio deste Tribunal,
em cumprimento ao art. 74 da Constituigdo Federal e ao art. 35 da Constituigdo Paulista;

2. Item A.2 - estude e corrija as falhas relativas ao setor de planejamento das politicas publicas;

3. Itens B.3.1 e C.2.2 — sane as irregularidades apontadas na Fiscalizagdo Ordenada — Almoxarifado e
Transporte Escolar;

4. Item C.2 — garanta que os Consclhos Municipais cumpram com suas atribuigdes, providencie o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos os estabelecimentos da rede publica
municipal de ensino bem como busque nio apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais
de verbas na educagiio, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora em tal
setor a cargo da Prefeitura;

5. Item C.2.1- realize manutengdo corretiva nos prédios da Rede Piiblica Municipal de Ensino, vez
que as falhas apontadas pela Fiscalizagio pdem em risco a seguranga de alunos e servidores:

6. Item D.2 — implemente a Ouvidoria, providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB para todas as unidades de saide, bem como busque ndo apenas a aplicagdo dos minimos
constitucionais ¢ legais de verbas na saiide, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento
na melhora em tal setor a cargo da Prefeitura;

7. Item E.1 — institua Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em atendimento ao
disposto no art. 18 da Lei 12.305/2010, bem como adote providéncias para que todos os domicilios
sejam atendidos pela coleta seletiva;

8. Item F.1 — edite Plano de Mobilidade Urbana, em respeito ao art. 24 da Lei 12.587/2012.

’ COMUNICADO SDG n° 32/2015:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagio a seus jurisdicionados, recomenda a
observdncia de aspectos relevantes na élaboragdo das leis orcamentdrias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

L. aprimoramento nos procedimentos de previsao de receitas e fixagdo de despesas na proposta or¢amentdria, que devem

preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificacées durante sua

execucdo, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte;

Av. Rangel Pestana, 315-6
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6" Procuradoria de Contas

Por fim, acerca de tais recomendagbes, ¢ preciso alertar a Origem que a

remcndenma sistematica nas falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavoravel das

contas relativas a exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sanqoes previstas no

artigo 104 da LCE 709/93,

Séo Paulo, 02 de julho de 2019.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Pablico de Contas
DBFM/S

Av. Rangel Péstana, 315 ~6° andar - S50 Paulo - SP - CEP 01017-908
WWwW.mpc.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara
Sessdo: 23/7/2019

109 TC-006796.989.16-8 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECERES
Prefeitura Municipal: Piedade. '
Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Tadeu de Resende.

Advogado(s): Renato Lima Junior (OAB/SP n° 1 17.475).

Procurador(es) de Contas: Jo@o Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I,

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,71% (25%)
FUNDEB 100,0% (95-100%)
Magistério 74,33% (60%)
Pessoal 41,79% (54%)
Saude 28,26% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,08% (7%)
Execugéo orgamentaria Deéficit — 0,65%
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS
CUMPRIMENTO DOS

Relatorio

Em exame, as contas prestadas

DE PREFEITURA

MUNICIPAL.

PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL, ;

pela Prefeitura do Municipio de

Piedade, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Sorocaba (UR-9).

No relatério de fiscalizagdo (evento 101) foram anotadas as

seguintes ocorréncias:

Controle Interno

. — falta de elaboragéo dos relatérios periddicos e de verificagdo da efetividade

das politicas publicas.

IEG-M - I-Planejamento

— elaboragao de pecas de planejamento meramente formais € sem observéncia

a requisitos legais.
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i} TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
2 GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Almoxarifado
- deficiencias apontadas na Fiscalizagdo Ordenada, pendentes de
providéncias.

IEG-M - I-EDUC e I-SAUDE
— apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados.

Fiscalizagdo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de
Ensino

— auséncia de manutengdo de préprios municipais; estrutura/equipamentos
inadequados; inobservancia as regras sanitarias.

Fiscalizagdo Ordenada (Transporte Escolar)
— apontamentos diversos pendentes de providéncias.

IEG-M - I-AMB

— auséncia de elaboragdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos; apenas 7,14% dos domicilios sdo atendidos pela coleta
seletiva.

IEG-M - |-Cidade
~— falta de elaboragao do Plano Municipal de Mobllldade Urbana

IEG-M - I-GOV T
— inexisténcia de estrutura adequada de Tecnologia da Informat;ao na
Prefeitura.

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal
- falta de atendimento as disposi¢oes de instrucdes e as recomendagoes
exaradas por esta Corte de Contas.

Apos notificagéo por despacho publicado no DOE de 30/6/2018, o
responsavel pelas presentes contas, Sr. José Tadeu de Resende, apresentou
suas justificativas (evento 141), que vieram acompanhadas de documentos,

nas quais noticia o saneamento de algumas e contesta outras falhas.

Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (evento 202.1), verifica
que os pecados capitais estipulados por esta Corte nao foram bometidos pela
origem e as falhas apontadas ndo contaminam a totalidade da matéria em
exame. Propde, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 202.2), a emissao de

parecer favoravel a aprovagao das contas, com recomendagées.
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‘* TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

O Ministério Pablico de Contas, em parecer langado no evento
214, também opina pela emissdo de parecer favorével das contas da
Prefeitura Municipal de Piedade, com recomendagdes propostas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagéo, a situacdo
operacional da educagdo no Municipio em exame & retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

. Nota Obtida Metas
Pledade 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 55 55 58 6,6 7.0 51 55 58 60 63 65 6,7
Anos Finals NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM =N3o municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagao
Alunos matriculados I Gasto em Educagio
2016 © 2017 - 2016 2017
Pledade 5.106 5.206 RS 40.926.282,71 R$43.804.809,57
Regido Administrativa de
Sorocaba 276.028 275.137 RS 2.260.086.483,46 R$2.276.197.357,5¢
<<644 municipios>> 3.168.675  3.183.851| R$28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43
Gasto anual por aluno
2016 2017
Piedade RS 8.015,33 RS 8.414,29
Regido Administrativa de
Sorccaba RS 8.187,89 RS 8.272,96
<<644 municiplos>> RS 9.096,62 RS 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situag@o operacional da saude no Municipio apresenta-se na
seguinte conformidade:
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Dados da Saude
Habitantes Gasto em Sadde

2016 2017 2016 2017
Piedade 52.927 53.078 RS 25.281.395,27 RS 28.496.353,67
Regido Administrativa de
Sorocaba 2.439,378 2.462.613 R$1.822.811.086,28 RS 1.891.564,480,62
<<644 municipios>> 31.720.203  31.978.445 RS$ 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44 |

Gasto anual por habitante

2016 2017

Piedade R5477,67 RS 536,88
Regifo Administrativa de
Sorocaba . RS 747,24 RS 768,11
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestao Municipal no exercicio
apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-E i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i i-Cidade i-Gov TI |
2014 B A B+ C+ B+ B A C+
2015 B B+ B C B+ Cs B+ C
2016 B B+ B+ C B+ B B+ C+
2017 C+ B Cc C B C+ B+ C+

Contas anteriores:
2014 — TC-000318/026/14 — Favorégvel, com recomendacgdes:
, 2015 - TC-002410/026/15 — Favorével, com recomendagoes; e
2016 — TC-004318.989.16-7 — Favoravel, com recomendacées.

- E o relatério.
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Voto
TC-006796.989.16-8

~ Os autos revelam que o Municipio de Piedade cumpriu seu dever
com a educagéo ao aplicar 27,71% da receita de impostos e transferéncias na
educacdo basica, atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da
Constituigdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
74,33% foi destinada a valorizagio do magistério tendo aplicado no exercicio
sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acdes e servicos de saude
0 equivalente a 28,26% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7°
da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispe sobre os

valores minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso IlI, letra ‘b", da Lei de Responsabilidade Fiscal,
posto que correspondentes a 41,79% da receita corrente liquida.

Os enbargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo foram
devidamente recolhidos.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizagé@o néo terem ocorrido pagamentos imerecidos.

Os repasses & Camara Municipal néo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

De acordo com as informagdes da fiscalizagcdo em relacdo aos
precatorios, o Municipio pagou a totalidade dos requisitérios de baixa monta e

o Balango Patrimonial registrou corretamente as pendéncias judiciais.
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Feitas essas consideragbes, voto pela emissdo de parecer
favoravel & aprovagdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Piedade, relativas ao exercicio de 2017.

A margem do parecer, determino a expedigéo de oficio & origem
com as seguintes recomendagdes: a) adote medidas concretas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno; b) sane as irregularidades
apontadas na Fiscalizagdo Ordenada — Almoxarifado e Transporte Escolar; c)
corrija as falhas identificadas no processo de elaboragao dos indicadores
tematicos do IEGM (indice de efetividade da gestido municipal) nas areas da
educagdo e salde; d) realize manutengdo corretiva nos prédios e
equipamentos da Rede Pblica Municipal de Ensino: e) atenda as instrugoes e
recomendagbes exaradas por esta Corte de Contas: e f) evite que as

impropriedades anotadas na instrugao processual voltem a ocorrer.

A fiscalizagao responsavel devera verificar em ocasido oportuna
as medidas corretivas adotadas em relagdo aos esclarecimentos prestados nos
itens “IEG-M — I-Planejamento”, “IEG-M — I-AMB’, “IEG-M - I-Cidade” e “IEG-M
- I-GOV T”. :

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,
deste processo.

Esta decisdo ndo alcanga os atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

E como voto.
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PARECER

TC-006796.989.16-8 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Piedade.

Exercicio: 2017.

Assunto: Prestagdo de contas da administragéo financeira, orgcamentaria e patrimonial de
Municipio.

Prefeito: José Tadeu de Resende.

Advogado: Renato Lima Junior (OAB/SP n° 117.475).

Procurador do Ministério Publico de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, Relator, e
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, a E. 22 Camara, em
sessao de 23 de julho de 2019, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacgao das contas da
Prefeitura Municipal de Piedade, relativas ao exercicio de 2017, com recomendagdes a
origem.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados contébeis:
Aplicagdo no Ensino: 27,71%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio: 100,00%;
Aplicagéo na valorizagdo do Magistério: 74,33%; Despesas com Pessoal e Reflexos:
41,79%; Aplicagao na Salde: 28,26%; Execugdo orcamentaria: déficit 0,65%.

Determinou, outrossim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletronicos referenciados, ficando, também autorizado o arquivamento, quando oportuno, do
presente processo. ;

Esta decisdo ndo alcanga os atos porventura pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Séo Paulo, 23 de julho de 2019.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - D1017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm@tce.sp.gov.br
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Tc E s P CARTORIO DO CONSELHEIRO
ROBSON MARINHO
Trj?gﬂn:nl d?gau Clgﬂom (11) 3292-3521 - cgerrm@tee.sp.gov.br

CERTIDAO
PROCESSO:  00006796.989.16-8
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

(CNPJ 46.634.457/0001-59)
= ADVOGADO: RENATO LIMA JUNIOR
(OAB/SP 117.475)

INTERESSADO(A): = JOSE TADEU DE RESENDE (CPF
542.918.288-53)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2017
EXERCICIO: 2017 :
INSTRUGAO POR: UR-09

PROCESSO(S) 00009475.989.17-4, 00016759.989.17-1

REFERENCIADO(S):

Certifico que a r. Decisdo do processo em epigrafe,
publicada no DOE de 13 de agosto de 2019, transitou em julgado
em 24 de setembro de 2019.

Cartorio do GCRRM, 25 de setembro de 2019.

LEONARDO DA SILVA PIRES

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LEONARDO DA SILVA PIRES. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital’' e informe o c6digo do documento: 2-
1YXN-G1UW-4Z61-752Y

file:///D:/00006796989168 e outros/00006796989168 e outros/6796989168/anquivos/anquivo3185160.himl



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 25 de setembro de 2019.

Oficio CGCRRM n®° 1437/19
Processo eTC-6796.989.16-8

Senhor Prefeito,

Nos termos do decidido pela
Colenda Segunda Cédmara desta Casa, em sessdo de 23 de julho-
de 2019, encaminho a Vossa Exceléncia a respectiva cépia,
para conhecimento.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracdo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor
JOSE TADEU DE RESENDE
Prefeito Municipal de
PIEDADE - SP

Ibspp-1

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gerrm@tee.sp.gov.br
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02/10/2019 - e-TCESP - Processo n®: 00016759.989.17-1

N
ST TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av, Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 010}?-906 - S0 Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

__._.___._.___......___—_..____.___..s.___,-.....__..._.__.....___.-....__-.____._.___..___-_.___

Expediente: TC-016759.989.17-1.

Interessado: Roberto Carlos Ferrari.

Mencionada: Prefeitura Municipal de Piedade.

Assunto: Comunica pessiveis irregularidades praticadas pelo
Executivo daquela localidade, no que tange ao fechamento da escola. EMEIEF
Mauricio Franca Ferraz de Camargo, no Bairro Piratuba.

Advogado: Renato Lima Junior (OAB/SP n2 117.475).

Vistos.

Roberto Carlos Ferrari aponta supostas irregularidades praticadas
pela Prefeitura Municipal de Piedade, concernente ao fechamento da escola EMEIEF
Mauricio Franga Ferraz de Camargo, no Bairro Piratuba.

O peticiondrio requer a apuragdo dos fatos noticiados e a adogdo
das medidas cabiveis.

Nessa conformidade, de ordem do Presidente, Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, ao Gabinete Técnico da Presidéncia.

. GP, 20 de outubro de 2017.

- DAVID LOPES DA SILVA
Assessor Técnico-Procurador

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: DAVID LOPES DA SILVA. Sistema e-TCESP. Para obter' informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento . digital® e
informe o cédigo do documento: Z6SB-7WIJ-4WPC-BMAO

file///D:/00006796989168 e outros/00006796989168 e outros/167599891 71/arquivos/arquivo1542683.html
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av: Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
‘PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

* PROCESSO: 00016759.989.17-1
REQUERENTE/SOLICITANTE: = ROBERTO CARLOS FERRARL (CPF 221.029.508-40)

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE (CNPJ 46.634,457/0001-59)
* ADVOGADO: RENATO LIMA JUNIOR (OAB/SP 117.475)

ASSUNTO: Denuncia impetrada por Roberto Carlds Ferrari contra.a PM Piedade, acerca
de ‘possiveis irregularidades acerca do fechamento da escola EMEIEF
Mauricio Franca Ferraz de Camargo, no bairro Piratuba, alegandec a mesma
cumprimento de ordem do TCE.,

EXERCICIO: 2017

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Produzidas respectivas anotacgodes, visando
. --encial utilizagdo do conteado do presente junto ao .exame do TC-
'6796.989.16-8 (contas .de 2017 da Prefeitura de Piedade), temos como
atendida a determinacéao enderecada no evento n° 21.1, submetendo, assim,
o expediente em apreco a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

GDUR. 9-Sorocaba, em 23 ‘de marco de 2018

JOSE MARCIO FERREIRA
Diretor Técnico de Divisdo

LUPTA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSE MARCIO FERREIRA. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cdédigo do documento: ;-EBFT-BMS7—5VQS-SDE9
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