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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO CM N° 7457/2019

Procedéncia; Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
Processo TC n° 006796.989.16-8

Responsavel: Sr. José Tadeu de Resende

“Contas do prefeito municipal de Piedade no exercicio de 2017.”

Relator: Nelson Prestes de Oliveira

1 - Relatério Exposicio da Matéria em exame:

O Processo tem origem no Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e trata
do exame das contas da Prefeitura Municipal de Piedade no exercicio de 2017, que
teve como administrador e responsdvel o Sr. José Tadeu de Resende, Prefeito

Municipal.

Ap6s o recebimento, o processo nos foi encaminhado pelo Sr. Presidente, em
conformidade ao disposto no art. 212 da Resolucfo n® 1/2005, portanto cabe a esta
Comissfo, em atendimento ao inciso III do art. 50 do mesmo dispositivo legal, o

exame ¢ a emissao de parecer.

O Processo foi encaminhado pelo Tribunal de Contas por meie de midia
digital e encontra-se 4 disposi¢do para consulta em nosso “site”, porém, com o
objetivo de auxiliar os vereadores na analise, extraimos copias de partes do processo

que julgamos indispensdveis para uma melhor compreensio.
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II - Parecer

Resumimos a nossa andlise nos pontos que poderiam comprometer as contas
da administragdo, seguindo a ordem proposta no relatéorio do TC com seus

apontamentos e as justificativas apresentadas pelo Executivo:

- Planejamento:

No relatério apresentado pelos agentes de fiscalizag&o do Tribunal de Contas,
ficou evidente a auséncia de uma equipe técnica para atuar nesse setor primordial
para a administracfio municipal, pois € a responsavel em direcionar o rumo que se
pretende dar ao municipio, fornecendo os subsidios para as decisdes do Chefe do
Executivo.

Dentre as observagdes feitas pelos agentes, evidenciamos a auséncia de
levantamento dos problemas, a falta de acompanhamento na execugdio do
planejamento ¢ a demonstragdo de que as nossas pegas de planejamento sfo
meramente formais, pois nfo atendem as reais necessidades do municipio;

Sobre o Controle Interno, informam-nos que estd formalmente canstituido,
porém destacaram a auséncia de relatérios periddicos com a verificagio da

efetividade das politicas piblicas.

O Executivo apresentou como justificativa neste item que os apontamentos
feitos pela fiscalizagdo estio relacionados mais a ordem estrutural ¢ que as mesmas
nio impactaram no resultado satisfatério obtido pelo municipio na analise do indice
de efetividade de gestdo municipal implantado pelo proprio Tribunal de Contas,
porém reconhece a “estrutura rudimentar” do setor e, para sanar as falhas apontadas,
pretende atualizar a composi¢io do setor com novos membros. Quanto ao Controle

Interno, embora regulamentado, pretende implanta-lo designando novos membros
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para sua composi¢do e criando por lei especifica a gratificagio de fungfo aos
servidores que irfo assumi-las, informa ainda que os relatérios periddicos serdo
elaborados em obediéncia aos dispositivos constitucionais e que serdo gerados com
auxilio do sistema CECAM.

- Execu¢do Or¢camentaria - Dividas

O resultado da execugdo orgamentaria gerados pela AUDESP demonstra que
houve um déficit de R$ 718 580,14 (setecentos e dezoito mil, quinhentos e oitenta
reais e quatorze centavos) que foi devidamente amparado pelo superavit ocorrido no
exercicio anterior.

Houve, no exercicio, a abertura de créditos adicionais, a realizaciio de
transferéncias e remanejamentos no valor de R$ 28 023 542,02 (vinte e oito milhGes,
vinte e trés mil, quinhentos e quarenta e dois reais e dois centavos) que representou
da despesa inicial fixada 23,33%.

Das dividas de curto” praze a Prefeitura disp8e de recursos suficientes
evidenciado pelo superavit financeiro de 3,63%, segundo o sistema AUDESP. A
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seus passivos e ela nfo possui
parcelamento de débitos previdenciarios

Os repasses foram efetuados regularmente a CAmara e respeitaram os limites
do artigo 29-A da CF.

Foram respeitados os limites e condi¢gdes da LRF.

- Despesa de Pessoal
Conforme Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre, emitido pela
AUDESP os gastos com pessoal ficaram na ordem de R$ 44 876 764,27 (quarenta e

quatro milhGes, oitocentos e setenta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e




-

o

Camara Municipal de Piedade

Praga Coronel Jofo Rosa, 26 ~ Centro - Piedade ~ SP - CEP 18170-000
Telefone: (15) 3244-1377/2933 - Site: www.piedade.sp leg br
E-mail: contato@piedade.sp.leg.br

vinte e sete centavos) que representam 41,79% da receita corrente liquida, bem

abaixo de limite prudencial que é de 51,30% ¢ do percentual permitido de 54,00%.
Outro dado interessante que cabe evidenciar € que, no final de 2017, a

Prefeitura possuia um total de 1041 cargos ocupados, sendo que desses 978 sdo

efetivos € 63 em comissio.

- Ensino

Houve cumprimento ao disposto do artigo 212 da CF, uma vez que foram
aplicados em educagdo 27,71%, percentual acima do limite minimo exigido que ¢ de
25% e que houve aplicagdo superior ao minimo de 60% do FUNDEB na
remunera¢do dos profissionais do magistério.

Observamos ainda no relatério apresentado pelo Tribunal de Contas que
foram feitos diversos apontamenfos que impediram uma melhor andlise da
efetividade da politica piiblica em exame, tais como:

e Nem em todas as escolas possuem salas de informatica;

e Deficiéncia na manutengdo das instalagdes prediais e mobiliario;

e Nem todos os professores possuem formac#o especifica instituida pelo
PNE.

¢ Cumprimento parcial na elaboragioc das atas pelo Conselho de
Alimentagdo Escolar;

» Estabelecimentos da rede piblica sem AVCB;

e Auséncia de plangjamento das agies governamentais;

o Inexisténcia de estabelecimento de ensino fundamental integral,

o Falta de entrega de uniformes escolares no exercicio.

Sobre o transporte escolar foram feitos apontamentos diversos, pendentes de

providéncias.
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O Executivo apresenta de forma sequencial as seguintes justificativas:

¢ (O municipio fez adesiio ac Programa de Inavacdo Educaciio

Conectada, que visa apoiar a universalizagdo do acesso 4 internet que
fomentara o uso pedagogico;

Para manutengfo das instalagbes prediais foram contratados servidores
em carater temporario e mais 8 servidores efetivos, no tocante ao
mobiliario foi concluido no Plano de A¢des Articuladas (PAR) a troca
de todo o mobiliario;

Apenas 2% dos professores nfo possuem ensine superior € que ha
incentivo para a formagéo superior por meio de plano de carreira,

A 1irregularidade na elaboragfio das atas ja foi sanada e estdo sendo
elaborador relatérios das visitas realizadas;

Estdo sendo feitos levantamentos de todos os prédios publicos para
posteriormente adequa-los com o AVCB;

A Diretoria de Educacéio ird elaborar projeto para implementagio e
execucdo dos objetivos e diretrizes do Programa de Combate &
Intimidacgédo Sistémica;

A implantagio da educagiio integral sera feita de forma gradativa,
atualmente foi inserido em trés salas de pré-escola;

Nio sio disponibilizados uniformes aos alunos da rede piblica por ndo

se tratar de uma obrigatoriedade;

No tocante ao transporte escolar, a justificativa apresentada pela Prefeitura é

que na data da fiscalizagdo o 6nibus que faziam a linha estava em manutengio, razdo

pela qual o veiculo que o substituia ndo estar devidamente identificado. Sobre as

multas aplicadas, mencionadas no relatério da 9° fiscalizac@io ordenada, a maioria das

infra¢Bes pertencem as empresas terceirizadas que operam no transporte escolar do

municipio.
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- Saude

Segundo relatorio da AUDESP, na saide os valores aplicados superaram
muito os 15% do piso determinando no artigo 24 da lei complementar federal n°
141/2012, pois as despesas empenhadas atingiram 28,26, as liquidadas 27,66% e as
pagas 27,41%

No relatério, os agentes de fiscalizacio fizeram diversos apontamentos que,
segundo eles, comprometeram a efetividade dos servigos prestados, tais como:

e Falta de divulgacdio, em local acessivel, da escala dos profissionais de
satide nas UBS;

e Unidades de saide sem AVCB;

o Falta de controle de ponto eletrdnico dos médicos, que atendem as
consultas agendadas;

o Equipes da saude familiar nfo cobre em 100% da populagdo do
municipio e nem todas possuem medicos;

» Auséncia de metas fisico-financeiras quantificaveis no Plano Municipal
de Sande;

¢ Inexisténcia de ouvidoria na saude;

¢ Unidades de satde que niecessitam de reparos.

A Prefeitura apresentou as seguintes justificativas quanto aos apontamentos
descritos acima:
¢ Providenciou as escalas dos profissionais da satde em todas as ESF,
UBS ¢ PACS;
e Estdo sendo feitos os levantamentos em todos os prédios publicos, para
posteriormente solicitar 0 AVCB;

» O municipio est4 providenciando a aquisi¢do dos reldgios de ponto;
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e O municipio conta com 5 equipes ESF, reconhece que nfo ¢ suficiente
para cobrir 100%, porém o municipio ndio tem condigSes de arcar com
mais equipes e as equipes estavam incompletas em 2017, pois nfo
havia ocorrido a reposi¢do ao Programa Mais Médicos para o Brasil;

e Houve atualizagio do Plano Municipal de Saiide com a inclusdo das
metas fisico-financeiras quantificaveis;

* O municipio ird implantar a ouvidoria geral,

e A prefeitura formou equipe prépria para realizar a manutengdo dos

prédios das unidades de saide do municipio.

- Meio Ambiente - Residuos Sélidos
Auséncia de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e

apenas 7,14% dos domicilios sdo atendidos pela coleta seletiva;

A Prefeitura argumentou, em sua defesa, que em 2016 foi realizada audiéncia
publica, porém houve a necessidade de adequacdes no plano e que sera realizada
uma nova audiéneia ptiblica para sua aprovagéo. Sobre a coleta seletiva, informa que
ela ¢ feita em todo o perimetro urbano € que o total apontado corresponde a area total

do municipio e ndo dos domicilios.

Quanto aos demais apontamentos do Tribunal de Contas faremos somente o
registro, pois nfo sdo objeto de andlise desta comissdo neste momento, mas que
temos conhecimento da necessidade de sua implantagfo:

- Auséncia de elaborago do Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

- Inexisténcia de estrutura adequada de tecnologia da informagdo na

Prefeitura.



Camara Municipal de Piedade

Praga Coronel Joiio Rosa, 26 — Centro - Piedade —~ SP - CEP 18170-000
Telefone: (15) 3244-1377/2933 - Site: www.piedade.sp.leg.br
E-mail: contato@piedade.sp.leg.br

111 - Conclusao ¢ Voto;

Diante dos apontamentos dos agentes de fiscalizag¢8o do Tribuna de Contas e
das justificativas apresentadas pela Prefeitura, que foram em parte acatadas pelos
conselheiros do Tribunal de Contas, uma vez que emitiram parecer favoravel a
aprovacio das contas com recomendagdes & origem, opinamos pela APROVACAO
DAS CONTAS com base no parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

E o parecer,

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 2019.

0 stesde Oliveira Jorge d&’Souza Biscaia Junior
Presidente e relator Vice-Presidente

Wagner Takeshi Yoshizako
Membro
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PROCESSO N 7457/2019
TRIBUNAL DE CONTAS - TC - 006796.989.16-8
Prefeito: José Tadeu dé Resende

“Contas da Prefeitura Municipal de Piedade, relativas ao exercicio de 2017.”

Despacho da Presidéncia:

Relatério:

1) — O Processo em epigrafe foi protocolado nesta Cimara Municipal sob n°
621/2019;

2) - Em 1°10/2019 foi expedido por esta presidéncia o comunicado 2/2019, dando

publicidade ao processo;

3) - O Comunicado 2/2019 foi publicado na Imprensa Oficial do Municipio em
1°/10/20198;

4) - O Presidente da Comissdo de Economia e Finangas, Sr. Nelson Prestes de
Qliveira, recebeu o processo no dia 2/10/2Q19, para andlise ¢ emissdo do parecer

e dado ciéncia aos demais vereadores que o processo encontra-se na Cimara para

apreciacgio;

5) — O presidente da Comisséio de Economia e Finangas emittu parecer favoravel a

aprovacio das contas no dia 9/10/2019;

Apresentado o relatério, DETERMINO a Secretaria que encaminhe o processo a4 Mesa

Diretora da Casa, pata elaboragio do competente Projeto de Degreto Legislativo, conforme



4

Camara Municipal de Piedade

Praga Coronel Joda Rosa, 26 - Centro - Piedade — 8P - CEP 18170-000
Telefone: (15) 3244-1377/2933 - Site: www.piedade.sp.leg.br
E-mail: contato@piedade.sp.les.br

determina a alinea “c”, inciso III, do art. 16 da Resolugdo 01/2005 (Regimento Interno), bem
como que ¢ mesmo seja incluido na ordem do dia da proxima sessdo ordinaria (§ 3° do art. 212
da Resolugdo 01/2005).

Sala da Presidéncia, 9 de outubro de 20195,
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PROCESSO N° 7457/2019

TRIBUNAL DE CONTAS - TC - 006796.989.16-8
Prefeito: José Tadeu de Resende

“Contas da Prefeitura Municipal de Piedade, relativas ao exercicio de 2016.”

REMESSA DE AUTOS

Em cumprimento a determinagio do Sr. Presidente encaminho o processo 4 Mesa
Diretora da Cimara, para elaboracgéo do Projeto de Decreto Legislativo, conforme determina a
alinea “c”, inciso III, do art. 16 da Resolugdio 01/2005 (Regimento Interno), bem como que o

mesmo seja incluido na ordem do dia da préxima sessdo ordindria (§ 3° do art. 212 da Resolugdo
01/2005).

Sala da Presidéncia, 10 de outubro de 2019,

Odilon Lemes da Sil
Secretirio Administrativo

Ao Exmo. Sr,
JORGE DE SQUZA BISCAIA JUNIOR

1° Secretario da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Piedade - SP

Recebi,em J2 /10/ 209




